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¢Qué es la violencia para ti?

“La violencia es hacer el mal, tratar mal a las demas personas
y dafiar a quienes nos aman”
Katalina, 8 afios, Loma Colorada

“La violencia es cuando lastimamos a una persona y ésta se afecta y
lastima a otras personas, desencadenando un ciclo de violencia”
Andy, 10 afios, San Cristobal

“La violencia es cuando atacan a las personas con pufio,
armas de fuego, cuchillos y los agreden”
Oscar, 14 afos, Los Abanicos



Presentacion

La violencia, practica inaceptable, en cualquiera de sus formas es muy perjudicial para quien la
padece; y resulta peor aun cuando se ejerce sobre las personas menores de edad, ya que la
afectacion y sus alcances suelen ser dificiles de cuantificar. Es por ello que concretar politicas
publicas dirigidas al trabajo en materia de prevencion de la violencia contra las personas menores
de edad es una tarea trascendental que no admite dilacion; y la misma debe estar acorde con la
doctrina de la proteccion integral haciendo especial énfasis en quienes viven contextos de mayor
vulnerabilidad social.

Somos conscientes de que como Estado tenemos la responsabilidad de propiciar el respeto y la
proteccion de los derechos humanos de nuestra nifiez y adolescencia con base en el mandato
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Es por ello que propiciamos la elaboracién de
instrumentos, como el presente documento, que constituyan una herramienta para concretar
estrategias que prevengan y erradiquen efectivamente la violencia que se ejerce contra las nifias,
nifios y adolescentes en nuestro pais.

Este Plan de Accion Local de Prevencién de la Violencia fruto de Mesa Municipal de Proteccion
de la Nifiez y la Adolescencia del distrito de David cont6 con el apoyo del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y recoge las actuaciones a llevar a cabo, estableciendo un marco donde se plasman las
prioridades, organizacion y planificacién de las tareas a realizarse, asi como las operaciones
especificas en las diferentes areas de participacion de las instituciones que las desarrollan,
profundizando, ademas, en aquellas actuaciones que han demostrado ser Utiles. Estamos
convencidos de que el combate contra la violencia debe ser multisectorial, ya que asi se lograra
una mayor incidencia y efectividad.

Yazmin Cardenas Quintero

Directora General de la SENNIAF
Presidenta de la Comisién Técnica del
CONIPREVINNA

Plan de Accidn Local del distrito de David 1



MENSAJE

Teniendo como base fundamental los Derechos del Nifio, Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los Derechos Humanos y el rol preponderante que juegan los gobiernos locales, el
Municipio de David se llena de regocijo, luego de muchos meses de trabajo de un equipo de
profesionales de diferentes disciplinas e instituciones del Estado como de la sociedad civil,
articulados en la Mesa Municipal de Proteccion de Nifiez y Adolescencia del distrito de David, al
presentarle el Plan de Accién Local del distrito de David.

Este plan de accion y la Estrategia Nacional responden a todos los lineamientos legales y tratados
internacionales en materia de nifiez y adolescencia, especialmente al compromiso que como
gobierno local hemos asumido de trabajar en el establecimiento de las condiciones tanto
materiales y afectivas para la garantia del pleno ejercicio de sus derechos, y tiene como objetivo
primordial la proteccién, atencién y restitucion de sus derechos enfocados en sus 5 Ejes
tematicos.

Ahora somos mas conscientes de nuestra responsabilidad con la Nifiez y Adolescencia,
buscamos darles hoy lo mejor, garantizar sus derechos y con ello una vida plena, a fin de
convertirlos en seres humanos integrales, proveerlos de valores y capacidades para la vida.

Quiero reiterar mi agradecimiento a todos los integrantes de la MMPNA por su invaluable esfuerzo
y aporte en beneficio de la nifiez y adolescencia de nuestro distrito.

Prof. Francisco Vigil
Alcalde del distrito de David
Presidente de la MMPNA
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MENSAJE

Para todos los que conformamos la Mesa Municipal de Proteccion de Nifiez y Adolescencia del
Distrito de David, ha sido muy satisfactorio el haber contribuido en esta primera etapa en la
construccién del Plan de Accién Local de Prevencion de Violencia Contra Nifios, Nifias y
Adolescentes, la Ruta de Articulacion Multisectorial de Intervenciones Programéticas de
Prevencion de Violencias Contra Nifios, Nifias y Adolescentes, y la Ruta Especializada para la
Atencién y Respuesta a Casos de Maltrato Fisico y Mental hacia Nifios, Nifias y Adolescentes en
el Entorno Familiar.

Luego de las reuniones técnicas de trabajo, de haberse cohesionado como equipo
interinstitucional, fortalecido las capacidades técnicas de los representantes de las instituciones,
organizaciones, con el acompafamiento técnico de UNICEF, PNUD nos consideramos listos para
continuar la implementacion del Plan de Acciéon Local y la ejecucion de las intervenciones
programaticas, como también las acciones conjuntas.

Agradecemos a las coordinaciones responsables, Alcaldia de David y Senniaf sede de David, por
su dedicacion, voluntad, esfuerzos y apoyo permanente para consolidar estos importantes
resultados.

Integrantes de la Mesa Municipal de Nifiez y Adolescencia del Distrito de David:

MINSA, MIDES, MEDUCA, POLICIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA, FANLYC, ORGANO
JUDICIAL, ALDEAS INFANTILES SOS, HOGAR MEDALLA MILAGROSA, ASOCIACION DE
MUCHACHAS GUIAS DEL DISTRITO DE DAVID, CENTROS DEL INSTITUTO NACIONAL DE
LA MUJER (CINAMU), SISTEMA INTEGRADO DE ESTADISTICAS CRIMINALES (SIEC),
UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICA (UDELAS) - SEDE DE CHIRIQUI,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI (UNACHI), DEFENSORIA DEL PUEBLO,
FUNDACION CREANDO PERLAS, MINISTERIO PUBLICO, LOTERIA NACIONAL DE
BENEFICENCIA-CHIRIQUI, ASOCIACION PANAMENA DE PSICOLOGOS CAPITULO DE
CHIRIQUI, INEC, INADEH, FRATERNIDAD DE HOMBRES DE NEGOCIO (FIHNEC) Y
SENNIAF.
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Introduccion

El presente Plan de Accion Local de la Mesa Municipal de Proteccién de la Nifiez y la
Adolescencia del distrito de David, Chiriqui tiene como fin ser mas que un documento narrativo,
una herramienta de conocimiento y de trabajo técnico dirigido a funcionarios publicos (directivos
y técnicos), representantes y técnicos de organizaciones no gubernamentales y personal de
empresas del sector privado que cuenten o no con programas de responsabilidad social
empresarial.

En el primer capitulo se presenta un Analisis de Situacion de la privacion de derechos de nifios,
nifnas y adolescentes (NNA) a causa de la violencia en los entornos familiar, escolar, comunitario
y social a través de estadisticas institucionales sobre violencia doméstica, maltrato y disciplina
violenta contra NNA, abuso sexual, embarazo adolescente, nacimientos vivos, desercion escolar,
adolescentes en conflicto con la ley, pandillas y pobreza multidimensional, datos que se presentan
a nivel nacional, a nivel de la provincia de Chiriqui y, en algunos casos, a nivel del distrito de
David. Para complementarlo, se desarrolla también un analisis de determinantes, barreras y
cuellos de botella que se presenta a nivel institucional en las politicas, programas y servicios de
prevencioén, atencién y respuesta a la violencia que afecta a NNA.

El segundo capitulo presenta la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la Violencia
contra Nifios, Nifias y Adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019 como una
respuesta integral y sistémica a la violencia, contenidos que se centran en explicar los objetivos
estratégicos, el marco legal y normativo, el modelo tedrico y estructura, acciones estratégicas
resultados esperados, ademas de las intervenciones clave del Plan de Accion.

En el tercer capitulo se explican los mecanismos de implementacion de la Estrategia Nacional
como lo son, el Comité Nacional de Prevencién de la Violencia contra Nifios, Nifias y
Adolescentes (CONIPREVINNA) para el nivel nacional y, las Mesas Municipales de Proteccion
de la Nifiez y la Adolescencia (MMPNA) para el nivel distrital/local.

Finalmente, el cuarto y Gltimo capitulo se describe la construccidn participativa del Plan de Accién
Local, la mision, visién y valores; el marco conceptual, principios, enfoques y su alineacion con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS; la definicién de las intervenciones programéticas
insignia y acciones conjuntas y finalmente, la descripcion del modelo de intervencion
programatica que permitira la implementacién de la Estrategia Nacional a nivel local.
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1. Lasituacion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes
La violencia contra NNA en el mundo

Todos los nifios, nifias y adolescentes (NNA) tienen derecho a vivir libres de toda forma de
violencia y crecer y desarrollarse en entornos publicos y privados seguros. Sin embargo, esto no
es asi. De acuerdo a UNICEF (2017), en el mundo:

e Cerca de 300 millones de nifios de 2 a 4 afios (3 de cada 4) son victimas de algun tipo de
disciplina violencia por parte de las personas que los cuidan;

e 250 millones (6 de cada 10) son castigados por medios fisicos;

e 1de cada4 menores de 5 afios (176 millones) viven con una madre que es victima de violencia
doméstica.

o En 38 paises de ingresos bajos y medianos, cerca de 17 MILLONES de mujeres adultas
informaron haber sido abusadas sexualmente en su nifiez.

e 130 millones de estudiantes de 13 y 15 afios (1 de cada 3) experimentan casos de acoso
escolar.

e Cada 7 minutos, en algun lugar del mundo, un adolescente es asesinado en un acto violento.
So6lo en 2015, la violencia cost6 las vidas de alrededor de 82.000 adolescentes en todo el
mundo.*

La violencia que afecta a NNA tiene multiples y variadas causas relacionadas a factores,
condiciones, practicas y creencias de tipo social, cultural, econémica, politica y/o religiosa. Los
estudios mundiales® y estadisticas recientes “revelan que los nifios sufren actos de violencia en
todas las etapas de su infancia y en diversos entornos, y que esto ocurre a menudo a manos de
individuos de confianza con quienes se relacionan todos los dias”.#

La violencia no solo tiene consecuencias en la pérdida de la salud del NNA que la sufre (a nivel
fisico, psicoldgico, emocional y/o espiritual) sino también es la causa de la privacién de muchos
otros derechos como lo son el derecho a la vida, a la intimidad, a vivir en familia, a la educacion,
a la proteccién, al juego y al ocio, entre otros. A continuacién se presentan una serie de
indicadores y estadisticas que ejemplifican la privacién de derechos de NNA a causa de diversas
formas de violencia en los entornos donde crecen y se desarrollan.

En el hogar y la familia

La violencia en el entorno familiar en la que comunmente son victimas mujeres y NNA puede
manifestarse en diversas formas a la vez, con mayor o menor grado de intensidad y frecuencia.
Por ejemplo, el maltrato y abuso fisico puede involucrar golpes con manos y pies o con objetos
contundentes en la cara y cuerpo y, en sus formas mas severas y extremas, quemaduras,
sofocacion, intentos de estrangulacion e incluso el asesinato. El abuso sexual toma forma por
medio de relaciones sexuales forzadas hacia la mujer (violacién) o practicas de incesto con los
hijos.

En su manifestacion de abuso psicoloégico se emplean la intimidacion, las amenazas de
abandono, las agresiones verbales, los celos extremos, la vigilancia estricta, el abandono
temporal o permanente, las humillaciones, el aislamiento forzoso, la destruccion de objetos o
enceres del hogar. La violencia econémica también puede ser ejercida mediante la negacion de
la aportacién de dinero o el cumplimiento con las obligaciones financieras para suplir las
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necesidades basicas de los miembros de la familia tales como vivienda, alimentacion, vestido,
educacion, acceso al empleo o servicios de salud.

Panamé no escapa a la realidad de la existencia de la violencia en el hogar y la familia
principalmente contra mujeres y NNA dado que las estadisticas asi lo demuestran. La Encuesta
de Indicadores Multiples por Conglomerados de Panama (MICS, 2013) revel6 que en el pais, casi
la mitad de los nifios y nifias de entre 1 y 14 afos (44.9%) experimentaron disciplina violenta en
su familia en forma de agresién psicolégica o castigo fisico cualquiera o severo durante el tltimo
mes anterior a la aplicaciéon de la misma.®

Las estadisticas méas recientes informan que en el periodo de enero a noviembre de 2018 se
registraron ante el Ministerio Publico a nivel nacional, 14,265 denuncias de violencia doméstica y
2,599 de maltrato al NNA, de las cuales el 12.8% (1,822) y 14.0% (366) correspondieron a la
provincia de Chiriqui, ocupando el 5to y 3er lugar con el mayor nimero de casos del pais,
respectivamente.®

En cuanto a violacion y otros delitos sexuales (datos no desagregados por grupos de edad), hubo
un total de 5,474 denuncias en el pais, 16.9% (927) de ellas en Chiriqui, cifra que lo lleva a ocupar
el segundo lugar a nivel nacional. Sobre los delitos de corrupcién de personas menores de edad,
explotacion sexual comercial y otras conductas se dieron en la provincia 39 denuncias (11.2%)
de las 348 que hubo en total en el pais en ese mismo periodo, haciéndola ocupar nuevamente el
segundo lugar a nivel nacional.” En comparaciéon con las cifras de enero a noviembre de 2017
para todos los delitos, se presentan variaciones minimas a la alza o a la baja.

GRAFICO 1. NUMERO DE DENUNCIAS REGISTRADAS A NIVEL
NACIONAL Y EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUi SEGUN DELITO DEL
1 DE ENERO AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2017(P)
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Fuente de datos: Centro de Estadisticas del Ministerio PUblico
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El distrito de David, Chiriqui

Con una poblacion estimada al 1 de julio de 2018 de 459,507habitantes,® la provincia de Chiriqui esta
ubicada en el oeste del pais y tiene como limites al norte, la provincia de Bocas del Toro y la comarca
Ngabe-Buglé, al oeste la provincia de Puntarenas (Costa Rica), al oeste la provincia de Veraguas y al sur
el océano Pacifico. En su division administrativa cuenta con 14 distritos y 103 corregimientos en una
extension territorial de 6,490.9 km2, con una densidad poblacional de 70.0 personas por kilémetro
cuadrado.® Concentrando el 11.0% de la poblacién total, Chiriqui es la tercera provincia con el mayor
nuamero de habitantes después de Panama y Panama Oeste y la quinta mas grande del pais.

Mapa 1. Division politica de la Republica de Panama y Distrito de David
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Fuente de los mapas: Wikipedia

El distrito de David es el distrito cabecera de la provincia de Chiriqui con una poblacién estimada al 1 de
julio de 2018 de 170,511 habitantes (82,992 hombres y 87,519 mujeres), de los cuales 55,148 (27,998
hombres y 27,150 mujeres) son NNA de 0 a 17 afios, lo que representa el 32.3% de la poblacion total.
Tiene en su demarcacion administrativa diez corregimientos.

GRAFICO 2. ESTIMACION Y PROYECCION DE LA
POBLACION DE O A 17 ANOS EN EL DISTRITO DE DAVI,
PROVINCIA DE CHIRIQUI AL 1 DE JULIO DE 2018
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Fuente de datos: CGR-INEC
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Las medidas de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia “son las que adopta la autoridad
segun su competencia, cuando exista una amenaza o violacion de los derechos o las garantias
de los nifios, nifias y adolescentes con el objeto de preservarlos, restituirlos o repararlos”.° En el
2016 ingresaron en Juzgados de Nifiez y Adolescencia del pais, 9,230 casos de proteccién de
NNA de los cuales, 548 (5.9%) correspondieron a la provincia de Chiriqui. Para esta ultima, los
tipos de delitos que causaron la medida de proteccion en orden descendente fueron por
proteccion “otros” (238), evasion del hogar (106), riesgo social “genérico” (89) y maltrato fisico
(61), abuso sexual (31), maltrato “genérico” (13), negligencia familiar (5), victima de abandono (3)
y proteccion “genérico” (2).1

Tabla 1. Casos de Proteccién Ingresados en los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia en la Republicay Juzgado de Nifiez y Adolescencia de Chiriqui
segln delito: Afio 2016

' Todos los Juzgado de Ni'ﬁez y %
Delito Juzgados Adolescencia -
Chiriqui
Total 9,230 548 5.9

Abuso sexual 914 31 34
Victima de maltrato 2,796 74 2.6
Maltrato (genérico) 1,410 13 0.9
Maltrato fisico 1,201 61 5.0
Maltrato psicolégico 109 - -
Maltrato fisico y psicolégico 76 - -
Situacion de omision, amenazay 3,660 195 5.3
abuso de derechos
Evasion de hogar 949 106 11.2
Riesgo social (genérico) 2,705 89
Otros 6 - -
Victima de abandono 26 3 11.5
Proteccién 1,834 245 134
Negligencia familiar 569 5 0.9
Proteccion (genérico) 907 2 0.2
Otros 358 238 66.4

Fuente de datos: CGR-INEC
En la escuela

El maltrato, la agresion fisica y verbal, el acoso y la intimidacién sistematica (bullying) es hoy dia
un fendmeno social complejo presente en el entorno escolar que pone en riesgo la integridad
fisica y sano desarrollo psicosocial de NNA y que puede convertirse en causa de bajo desempefio
académico y desercion escolar. Las ultimas estadisticas disponibles del MEDUCA, reportan que
para el 2015 se dieron un total de 916 casos de violencia en las escuelas publicas de todos los
niveles educativos, de los cuales, 162 (17.7%) ocurrieron en la Regién Educativa de Chiriqui, la
segunda con mayor nimero de casos después de Panama que registré un total de 503 (54.9%).1?
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GRAFICA 3. CASOS DE VIOLENCIA EN EL PAIS SEGUN REGION
EDUCATIVA: ANO 2015 (P)
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Fuente de datos: MEDUCA

La desercion escolar es a la vez un fenémeno social creciente y factor de riesgo significativo para
NNA quienes abandonan las aulas por una o diversas causas, entre las que se pueden encontrar
una baja autoestima, el desinterés o falta de estimulo académico, el bullying, la falta de recursos
econdmicos en la familia, la migracion, el ingreso temprano al trabajo, el embarazo y paternidad
adolescente, entre muchas otras. Para el 2017 un total de 5,466 (2,847 hombres y 2,619 mujeres)
estudiantes a nivel nacional desertaron de las escuelas oficiales de educacién primaria, 399
(7.3%) de ellos (212 hombres y 187 mujeres) en la Region Educativa de Chiriqui. En educacion
premedia oficial alcanzd a nivel nacional 4,577 estudiantes (2,519 hombres y 2,058 mujeres) y
en media oficial 2,883 (1,620 hombres y 1,263 mujeres). En Chiriqui, estas cifras representaron
873 (19.1%) estudiantes de premedia (503 hombres y 334 mujeres) y 419 (14.5%) de media (277
hombres y 142 mujeres).®

GRAFICO 4. CANTIDAD DE ESTUDIANTES DESERTORES EN
EDUCACION PRIMARIA, PREMEDIA Y MEDIA OFICIAL, POR
SEXO, TOTAL Y REGION EDUCATIVA CHIRIQUI. ANO
LECTIVO 2017
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Fuente de datos: MEDUCA
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En la comunidad

El embarazo adolescente ademas de ser una causa de desercidén escolar, es un factor de riesgo
que puede conllevar a la reproduccion de la pobreza en mujeres y familias en situacion de
vulnerabilidad y exclusién social.** En el 2015 por ejemplo, 1,291 estudiantes de todos los niveles
educativos en el pais resultaron embarazadas, ocupando la Region Educativa de Chiriqui el
segundo lugar con mas ndmero de casos (229) a nivel nacional después de Panama (502) y
seguida de Bocas del Toro (173).%°

Méas alarmantes son las estadisticas que proporciona el Ministerio de Salud sobre embarazo
adolescente. En 2016, de las 34,806 embarazadas que ingresaron a control prenatal en sus
establecimientos de salud, 10,214 tenian edades de 10 a 19 afos, representando el 29.3% del
total o lo que es igual, casi 1 de cada 3 embarazadas. Del total de ellas (34,806), 4,400 (12.6%)
corresponden a la provincia de Chiriqui y 1,402 (4.0%) al distrito de David, constituyendo un
29.9% (1,314) y 30.0% (422) de embarazadas adolescentes para cada lugar, respectivamente.®

Es importante sefialar que estas cifras no contemplan los embarazos adolescentes atendidos por
la Caja del Seguro Social ni hospitales y clinicas privadas, y se debe tomar en consideracion el
subregistro de casos, lo que ello significa la existencia de un mayor nimero de adolescentes
embarazadas en el pais cada afio de las que presentan estas estadisticas.

GRAFICO 5. TOTAL DE EMBARAZADAS QUE INGRESARON A
CONTROL PRENATAL EN EL PA{S, PROVINCIA Y DISTRITO DE
CHIRIQUIi: ANO 2016

M Total embarazadas B Embarazadas de 10 a 19 afios

1,314

DIST. CHIRIQUI I|422

PROV. CHIRIQUI -1,402

Fuente de datos: MINSA

Haciendo un analisis de las edades de las madres adolescentes, los padres de sus hijos e hijas
y el estado civil de los padres, las estadisticas nacionales del INEC, reportan que en 2016, 506
nifias menores de 15 tuvieron un nacimiento vivo teniendo como padre en 121 de los casos a
hombres de menos de 20 afios y en 105 a hombres entre 20 a 49 afios (en 280 casos la edad no
fue especificada). Entre las adolescentes y jévenes entre 15 a 19 afios, 13,519 tuvieron un
nacimiento vivo con 8,249 hombres de diferentes grupos de edades que van de menos de 20
afios a 60 y mas (no se especificé la edad en 5,270 casos). Esto equivale a que de los 75,184
nacimientos vivos ocurridos en el pais en dicho afio, el 18.6% (14,025) se dio en mujeres entre
los 10 y 19 afios. Respecto al estado civil de los padres, solo el 1.5% (203) de los casos de
nacimiento en mujeres de 15y 19, fue de padres casados.’
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Tabla 2. Namero de nacimientos vivos en la Republica en mujeres de menos de 19 afios por edad
del padre y edad de la madre: Afio 2016

Nacimientos vivos

Edad de Edad del padre
la madre . o
Menos de 20 De 20 a 34 De 35a49 50a 60y mas No especificado
Menos de 121 102 3 0 280
15a19 2,081 5,786 333 49 5,270
Total 2,202 5,888 336 49 5,550

Fuente de datos: CGR-INEC

El 18.4% de los nacimientos vivos ocurridos en el pais en 2016 fueron en mujeres entre 10 y 19 afios de
edad. En el 74.0% de los nacimientos tuvieron como padres hombres entre 20 y 60 afios y mas. Solo el
1.5% de los nacimientos en mujeres de 15-19 afos fue de padres casados.

Fuente: INEC

Los NNA de familias en condiciones de vulnerabilidad y exclusién social corren mayor riesgo de
abandonar sus estudios para realizar actividades econdmicas o bien, realizar ambas a la vez lo
gque puede afectar su desempefio académico. La Encuesta de Trabajo Infantil 2016 reportd que
en Panama un total de 23,885 nifios y adolescentes entre los 5y 17 afios de edad (de un total de
963,848) se encontraron en situacion de trabajo infantil, esto es, laborando por debajo de la edad
minima (5 a 11 afios); trabajando por mas de 14 horas (12 a 14 afios) o 36 horas (15 a 17 afios)
0, en servicio doméstico remunerado. De cada 4 NNA en condicion de trabajo infantil, 1 no asistia
a la escuela al momento de responder la encuesta, lo que significa que 3 de cada 4 estudiaban y
trabajaban. 8

La encuesta también informa que los mas afectados por el trabajo infantil se encuentran los
hombres (73.9%) y en menor proporcion las mujeres (26.1%) y, en términos de areas geograficas,
lo es la rural (46.6%) comparada con la indigena (31.4%) y la urbana (22.0%). Las provincias del
pais con mayor porcentaje de NNA trabajadores son la Comarca Ngabe Buglé (27.2), Panama
(16.7), Bocas del Toro (13.4), Col6n (8.5) seguida de Chiriqui (7) y resto de las provincias.*®
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GRAFICO 6. NUMERO DE MENORES EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL EN LA REPUBLICA DE PANAMA
SEGUN GRUPOS DE EDAD, SEXO Y AREA GEOGRAFICA: ANO 2016
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Fuente de datos: CGR-INEC

El trabajo infantil puede poner en peligro no solo un adecuado desarrollo cognitivo, emocional y
psicosocial de NNA sino también el de su salud e integridad fisica pudiendo resultar en alguna
forma de discapacidad temporal o permanente. El 15.5% /3,705) del total de los nifios en situacion
de trabajo infantil (23,885) sufrieron lesiones tales como fiebre y gripe, problemas de espalda o
columna, fracturas, golpes, heridas/cortaduras o mordeduras o lesiones por ataque de animales,
sucediendo el 60.1% (2,229) de los casos en el desarrollo de actividades agropecuarias,
forestales, de pescay caza.?

GRAFICO 7. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION EN
TRABAJO INFANTIL, POR PROVINCIA, OCTUBRE 2016
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Fuente de datos: CGR-INEC
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La desercion escolar es también un factor de riesgo para los adolescentes varones dado que
puede llevarlos a involucrarse en pandillas juveniles y cometer actividades delictivas que los
hagan entrar en conflicto con la ley penal adolescente. En el 2016 por ejemplo, 5,376
adolescentes de entre 12 y 17 afos ingresaron por diversos delitos a los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia y Juzgados Penal de Adolescentes del pais, 798 (14.8%) de ellos en el Juzgado de
Nifiez y Adolescencia de Chiriqui, principalmente por delitos contra el patrimonio (351), contra la
vida e integridad personal (166), contra la seguridad colectiva (100), contra el pudor y la libertad
sexual (98), contra el orden juridico y familiar (45) y contra la libertad (31) representando este
ultimo delito poco menos de la mitad de los ocurridos a nivel nacional (67).2* Para ese mismo afio,
existian en la provincia de Chiriqui 19 pandillas judicializadas.??

Con los datos disponibles para 1,283 adolescentes ingresados en 2016, el 93.9%, es decir, poco
mas de 9 de cada 10, venian de un hogar incompleto.

Tabla 3. Adolescentes ingresados en los Juzgados de Nifiez y Adolescencia y
Penales de Adolescentes en la Republicay Juzgado de Nifiez y Adolescencia de
Chirigui segun delito: Aflo 2016

Juzgado de Nifiez y %
Delito Todos los Adolescencia -
Juzgados o
Chiriqui

Total 5,376 798 14.8
Contra la vida y la integridad 745 166 22.3
personal
Contra el patrimonio 2,618 351 13.4
Contra la libertad 67 31 46.3
Contra el orden juridico y familiar 345 45 13.0
Contra el pudor y la libertad sexual 705 98 13.9
Contra la seguridad colectiva 754 100 13.3
Contra la fe publica 10 2 20
Contra la administracion de justicia 18 4 22.2
Contra la administracioén publica 6 - -
Contra el orden econémico 32 - -
Contra el honor 8 1 125
Contra el ambiente y el 9 - -
ordenamiento territorial
Otros 59 - -

Fuente de datos: CGR-INEC

La violencia armada es una de las formas de violencia mas extrema que esta latente en la vida
cotidiana de NNA en situacién de exclusion y vulnerabilidad social. En enero a noviembre de 2018
se llevan registrados a nivel nacional 409 homicidios, 24 (5%) de ellos ocurridos en personas de
0 a 17 afos. En la provincia de Chiriqui ocurrio el 8% (31) del total, cifra similar a la registrada en
el mismo periodo de 2017, aunque para dicho afio el numero de homicidios a nivel nacional fue
de 383 homicidios, 25 ocurridos en personas menores de 18 afios.??
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GRAFICO 8. NUMERO DE ViCTIMAS DE HOMICIDIOS
REGISTRADOS A NIVEL NACIONAL Y PROVINCIA DE CHIRIQUI,
DEL 1 DE ENERO AL 30 DE NOVIEMBRE 2018 (P)
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Fuente de datos: Centro de Estadisticas del Ministerio Publico

La normalizacion de la violencia

La aceptacion de la violencia generalizada es especialmente impactante en una forma especifica de
homicidio: la muerte violenta de hombres jévenes pobres, con demasiada frecuencia de piel oscura. Es
un hecho bien conocido en la regién que algunas muertes, las muertes de hombres jévenes pobres
imaginados como parte del crimen organizado, las guerrillas o las pandillas callejeras, se acepta como
muertes normales. Esta normalizacion implica tanto el hecho de que estos homicidios son cotidianos
(normal en el sentido de lo que sucede con frecuencia) y en el sentido que estan de alguna forma
justificados por las actividades criminales de sus victimas (normal en el sentido de normativo).24

En la sociedad

Desde el inicio de la década pasada, Panama ha registrado un significativo, constante y rapido
crecimiento econémico que la ha llevado a alcanzar altos indices en su Producto Interno Bruto
(P1B).2> Entre 2001 y 2013 su crecimiento medio anual fue de 7.2, mas del doble de la region de
América Latina y el Caribe y, aunque en los ultimos afios ha estado por entre los 6 y 4 puntos
porcentuales, se mantiene como uno de los mas altos de la regién.?® La inversiéon publica en
infraestructura urbana, carretera y maritima aunado a la dinamica de sus sectores productivos y
a la inversién extranjera, le ha permito a Panama ser considerado por el Banco Mundial como un
pais de ingreso alto medio.?’

A pesar del aumento de los ingresos del pais y la existencia de programas de transferencias
monetarias destinados a las poblaciones méas vulnerables y excluidas, el sistema econdémico
actual conlleva a una inevitable concentracion de la rigueza en una minoria de la poblacion y la
concentracion de la pobreza en una mayor proporcion, teniendo como efectos inmediatos no solo
la desigualdad en el ambito econémico, sino también la exclusion al desarrollo social y humano
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como lo demuestran los indicadores nacionales e internacionales a tal grado que Panama,
también de acuerdo al Banco Mundial, ocupé en el 2016 el sexto lugar mas desigual del mundo
de una lista de 101 paises, junto con otros seis paises de América Latina y el Caribe.?®

De acuerdo al Banco Mundial, en 2016, de una lista de 101 paises, Panama ocupo0 el sexto pais mas
desigual del mundo, precedido por Sudéafrica, Haiti, Honduras, Colombia y Brasil y seguido por Chile,
Ruanda, Costa Rica y México.

Las primeras estadisticas con las que cuenta el pais sobre pobreza multidimensional en Panama
—que va mas alla del ingreso- son dos. La primera es el indice de Pobreza Multidimensional en
Panamé 2017 (IPM 2017) el cual mide tanto la proporcion de personas y hogares que viven en la
pobreza como la intensidad de las privaciones que experimentan a través de los datos de 17
indicadores distribuidos en 5 dimensiones de desarrollo (educacion, vivienda y servicios basicos
y acceso a internet, ambiente, entorno y saneamiento, trabajo y salud). Entre sus resultados, el
IPM 2017 reporté que 777,752 personas, es decir, el 19.1% de la poblacién de un total de
4,069,112 y 138,410 hogares (12.2%) de un total de 1,134,508, se encontraban en condicién de
pobreza multidimensional al verse privados de 3 0 més indicadores. En el caso de la provincia de
Chiriqui, el 12.4% de su poblacion estaba en dicha condicion. 2°

Mapa 2. Porcentaje de pobres multidimencionales, segln provincias y comarcas indigenas:
afno 2017
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Fuente del mapa: MEF/MIDES/INEC

De acuerdo también al IPM 2017, la composicion de los hogares del pais era de 5.5 personas de
las cuales, 2.6 eran personas entre 0 y 17 afios y 8 de cada 10 hogares tenia al menos un
miembro de ese grupo de edad. Los resultados del andlisis del IPM por grupos de edades
arrojaron que del total de las 777,752 personas viviendo en condicibn de pobreza
multidimensional, el grupo mas numeroso y con la mayor intensidad de pobreza fue precisamente
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el de NNA, con proporciones de 27.7% (380,352) y 45.3% respectivamente. Comparandolos con
los adultos, los NNA representaron en esa medicion el 48.9% del total de las personas en pobreza
(380,352 vs 397,400).%°

Tabla 4. Proporcion de poblacion en condiciones de pobreza multidimensional, segun grupos de
edad: Afio 2017

Incidencia (H)

Grupo de edad Intensidad dela  Tasa de pobreza
(en afios) En porcentaje Numero de pobreza (%) ajustada (%)
personas
Oal7 27.7 380,352 453 12.6
18 a 29 20.7 145,935 42.3 8.7
30a59 13.6 195,329 41.8 5.7
60 y més 10.1 56,136 40.4 4.1

Fuente de datos: MEF/MIDES/INEC

Una segunda medicién de pobreza multidimensional ha sido posible con el indice de Pobreza
Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes en Panama 2018 (IPM-NNA 2018) el cual mide
las privaciones especificas de NNA con 17 indicadores de 5 dimensiones, siendo esta vez las de
vivienda, agua y saneamiento, salud y alimentacion, educacion y formacion temprana, y
recreacion y proteccién. En el 2018, el 33.3% (1, 384,199) de la poblacion total eran NNA,
arrojando el IPM-NNA para ese afio que de todos ellos, 453,837 (32.8%) vive en condiciones de
pobreza multidimensional, o lo que es igual, 1 de cada 3 NNA son pobres. La provincia de Chiriqui
registré una proporcion de NNA en pobreza multidimensional de 26.3%.%!

De acuerdo a los indices de pobreza multidimensional, la pobreza en Panama tiene rostro de nifio. Los
NNA es el grupo poblacional que afronta la mas alta incidencia e intensidad (mayor nimero de privaciones)
de la pobreza en el pais.

La Ley 14 De 23 de enero de 2009 Que crea la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia

(SENNIAF), define como Sistema de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia como:
El conjunto de instituciones sociales, administrativas y judiciales que tienen la responsabilidad de
promover, proteger y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, conforme a
competencias y atribuciones establecidas en la Constitucién Politica y las leyes, por medio de
politicas publicas, planes, programas, proyectos, acciones y medidas de proteccién de los derechos
de forma integral e interdependiente, ejecutadas con la participacién y colaboracién de la ciudadania
y la sociedad organizada.3?

En su Vy VI Informe que presento el Estado panamefio en 2016 al Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas, reconoce que “(...) el no contar con un marco legal de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia ocasiona la existencia de multiples politicas y planes que en
ocasiones han superpuesto los esfuerzos de distintos actores” e informa que ‘(...) la elaboracién
de los distintos presupuestos y proyectos de inversion del Estado se confeccionan a partir de los
fines y objetivos de las instituciones publicas por programas, elaborados a partir de las
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necesidades identificadas y problemas reales de la poblacién para lograr su mejor calidad de

vida” .3

Panama enfrenta importantes desafios en el financiamiento, cobertura e implementacion eficaz,
con calidad y verdaderamente articulada de sus politicas publicas (programas y proyectos) de
prevencidn y respuesta a la violencia contra NNA. Esto se ha podido confirmar a través de talleres
de consulta realizados en el pais como parte del proceso de construccion de la Estrategia
Nacional Multisectorial de Prevencion de la Violencia contra NNA 2018-2022, al identificar los
siguientes determinantes, barreras y cuellos de botella a la repuesta a intersectorial a la violencia:

A nivel de entorno (legal y social)

No se han derogado dos normas del Cédigo de la Familia que permiten el castigo fisico
de NNA (319 443).

Existencia de creencias y normas sociales que contravienen los principios y derechos
estipulados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Cambios de gobierno afectan continuidad de las politicas sociales y la estabilidad laboral
de personal idéneo.

Ausencia de un enfoque de integralidad de las politicas de nifiez y adolescencia.
Inestabilidad en la voluntad politica afecta el disefio o redisefio de politicas.

Alta inversion destinada al funcionamiento de las instituciones.

Incipiente descentralizacién de presupuesto dirigido a gobiernos locales.

Limitada o nula asignacion de presupuesto de nifiez y adolescencia a nivel provincial,
distrital y local.

Bajo presupuesto de inversion en programas, proyectos y servicios.

Burocracia genera un lento acceso a los recursos de inversion.

Falta de integralidad y duplicidad de funciones institucionales.

Falta de articulacion técnica y financiera de estrategias y planes sectoriales.

A nivel de oferta (servicios)

Escases e insuficiencia de personal técnico idéneo para los servicios de atencion.

Falta de nombramiento de personal calificado.

Infraestructura inexistente, insuficiente o inadecuada para la prestacion de los servicios.
Insuficiente equipo, herramientas e insumos de trabajo.

Limitada capacidad de transporte y combustible para la movilizacion.

Limitada cobertura poblacional y territorial, especialmente en areas de dificil acceso.

No hay capacidad para dar seguimiento a todos los casos de violencia contra NNA.
Limitados o ausencia de sistemas de informacion y mecanismos de monitoreo y
evaluacion de los programas y servicios.

Estadisticas de indicadores de violencia que afecta a NNA solo se presentan al publico a
nivel nacional y provincias (no a nivel distrital y de corregimiento) y desagregados
parcialmente con variables de andlisis clave (edades y grupos especificos, sexo, etnia,
tipo de hogar, asistencia a la escuela, relacion con el victimario, edad y sexo del victimario,
entre otros).

Recursos humanos, materiales y financieros limitados afectan en gran medida alcance,
cobertura y calidad de los servicios.

Ausencia o desactualizacion de protocolos de actuacién y atencion.

Carencia de rutas institucionales de prevencién y respuesta a nivel local.

Baja coordinacion y falta de articulacion de programas, proyectos y servicios intra e inter-
institucionalmente en todos los niveles.
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Los objetivos de los programas no siempre responden a las realidades ni demandas de
NNA en riesgo social.

A nivel de demanda (beneficiarios)

Normas, costumbres y creencias son causa de violencia contra nifios, niflas vy
adolescentes.

Practicas y comportamientos de riesgo como uso de alcohol y drogas inciden en la
violencia doméstica.

Limitada promocion y uso de los servicios.

Falta de informacion, conocimiento e interés de recibir atencion u orientacion.

Baja cultura de denuncia y blusqueda de apoyo por parte de victimas de violencia.
Barreras geograficas y econémicas impide o limita el acceso a los servicios a grupos
vulnerables, especialmente de las comarcas indigenas y area rural.

Falta de interés y poco apoyo de los padres de familia para dar continuidad a los servicios.
Dinamicas migratorias afecta la continuidad de la asistencia a los servicios y tratamiento.

Derivado de este analisis y de las Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio a
los diferentes informes periddicos de Panama, se puede resumir que en términos generales, el
sistema de proteccién de la infancia actual:

No cuenta con un marco normativo legal Unico con enfoque de derechos acorde a la
Convencion de los Derechos del Nifio (ley y sistema de proteccién integral);

No existe un presupuesto nacional destinado exclusivamente a la nifiez y la adolescencia
ni un sistema de informacién con indicadores desagregados que permitan dar
seguimiento al cumplimiento de los derechos del nifio;

Las politicas publicas de infancia responden a una légica sectorial (vertical) y de cada
gobierno (no con vision de Estado);

La planificacion, inversiéon y cobertura de los programas, proyectos y servicios responden
a una vision centralizada y a objetivos y capacidades institucionales (desde la oferta y no
de la demanda);

La gestion de la implementacién programatica no es basada en resultados (sin medicién
de costo-efectividad);

Los programas y proyectos en la mayoria de los casos centran sus productos y servicios
en segmentos de la poblacién (y no en la familia como unidad de intervencion);

Muchos no estan basados en evidencia cientifica o carecen de modelos tedricos de
intervencion, lineamientos técnicos y/o procesos y procedimientos operativos.

No siempre se cuenta con personal profesional y técnico idéneo en cantidad y calidad;
Existen limitados o ausencia de mecanismos de capacitacion/entrenamiento, supervision
y evaluacion de desempefio del recurso humano;

Se cuenta con recursos materiales e infraestructura limitados o ausentes, especialmente
a nivel local;

La coordinacion interinstitucional se limita a la referencia o derivacion de beneficiarios o
usuarios;

No hay sistema ni mecanismo Unico de seguimiento de esos beneficiarios/usuarios;

No hay supervision, monitoreo y evaluacion con enfoque de calidad de las intervenciones
0 servicios que recibeny,

no hay un sistema Unico de monitoreo y evaluacion de resultados de las politicas publicas
gue permitan su mejoramiento o redisefio acorde a un analisis sisteméatico de la situacion
de los derechos de nifio.
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Si bien, se ha avanzado al presentar al Organo Legislativo en abril de 2018 un proyecto de ley
gque crea el Sistema de Garantias y de Proteccion Integral de los Derechos de la Infancia, Nifiez
y Adolescencia sobre la base de los principios y disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio,*® es una fortaleza que el pais cuente con una Estrategia Nacional
Multisectorial de Prevencion de la Violencia 2018-2022 y sus mecanismos de implementacion
(CONIPREVINNA Yy MMPNA) lo que supone un gran avance hacia la construccién de subsistemas
locales de proteccién especial de la infancia que prevengan y respondan eficazmente la violencia
gue afecta a NNA.

Comité de los Derechos del Nifio
Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de Panama

El Comité reitera su anterior recomendacion (véase CRC/C/PAN/CO/3-4, parr. 10) e insta al Estado parte
a que agilice la aprobacion de una ley amplia sobre los derechos del nifio que presente a este como titular
de derechos y no como objeto de proteccion, en consonancia con las disposiciones y los principios de la
Convencidn y de conformidad con la observacion general nim. 5 (2003) sobre las medidas generales de
aplicacion de la Convencidn. El Comité también recomienda al Estado parte que asigne recursos humanos,
técnicos y financieros adecuados y suficientes para aplicar esta ley y crear el Sistema de Garantias y de
Proteccion Integral de los Derechos de la Infancia, Nifiez y Adolescencia a escala nacional, provincial y
municipal.36

Conclusiones

La privacion de los derechos del nifio se traduce en la perpetuacién del ciclo de la pobreza que a
Su vez se convierte en una causa y factor de riesgo de la violencia que afecta a NNA y sus
familias. Por ejemplo, una embarazada adolescente tiene mas probabilidades de dar a luz a un
bebé prematuro o con bajo peso poniendo su propia vida en peligro; la desnutricion causa retraso
en el desarrollo y crecimiento y afecta las capacidades cognitivas de los nifios a lo largo de la
infancia lo que a su vez, afecta el aprendizaje y por ende, el desempefio académico.

La inasistencia escolar conlleva a la repitencia o al abandono escolar y las barreras al acceso a
niveles académicos superiores se traduce en logros educativos insuficientes, lo que a su vez
condena al individuo al trabajo infantil, a la precariedad de empleo, a empleos no calificados con
baja remuneracion o la desocupacion o desempleo. El bajo ingreso tiene como efecto que tengan
menos acceso a vivienda digna, servicios basicos esenciales como agua potable y saneamiento,
ademas de verse obligados a vivir en entornos con infraestructura publica limitada o un medio
ambiente degradado. Finalmente, los NNA pobres y sus familias tienen ademas una mayor
probabilidad de ser estereotipados y discriminados por una o0 mas de sus condiciones de vida
(edad, sexo, etnia, fenotipo, condicién socioeconémica, nivel educativo, etc.).

Lo anterior se convierte en causas Yy factores de riesgo que potencian o conllevan tanto a la
disfuncionalidad, desestructuracion y/o desintegracion familiar como a comportamientos de
riesgo en las personas tales como el abuso de alcohol y drogas, la promiscuidad, las relaciones
sexuales sin proteccion, el trabajo sexual e incluso el delito, teniendo como combustible la
desesperanza, la depresion, lairay la frustracién. Todo ello se convierte en caldo de cultivo para
la violencia que se manifiesta —incluso de manera transgeneracional- a través de la disciplina
violenta, la violencia domeéstica y el maltrato infantil, el abuso y la explotacién sexual, el embarazo
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adolescente, la negligencia y el abandono de nifios. La violencia en las escuelas y el homicidio
en las calles como producto de la violencia pandilleril donde, principalmente nifios y adolescentes
varones, no solo se convierten en victimas sino también en perpetradores de la violencia, mismos
que terminan privados de su libertad y con pocas o nulas oportunidades en su futuro como adultos
por lo que estan condenados a repetir el ciclo de pobreza y violencia.

La familia es el nucleo de la sociedad que se ve mas afectado por la combinacion de pobreza y
violencia, lo que impacta de manera significativa al resto de los entornos. Entre las causas de la
violencia en el entorno familiar se encuentran:

¢ Los NNA enfrentan entornos familiares marcados por la violencia.

e Las madres, padres y cuidadoras/es repiten patrones de crianza y disciplina violencia que han
aprendido de sus padres.

e Ladisciplina violenta es parte del imaginario colectivo y de la norma social.

e Las madres, padres o cuidadoras/es que han sido victima de violencia doméstica, tienden a repetir
el patrén violento en la crianza de los NNA.

e Ladisfuncionalidad, desestructuracion y desintegracién familiar inciden en la desproteccién de los
NNA en su entorno familiar, y afectan el desarrollo de relaciones familiares libres de violencia.

e Las practicas de crianza y disciplina que legitiman el uso de golpes con la mano u objetos, gritos e
insultos son socialmente aceptadas y son parte de las normas sociales.

e Existe un limitado acceso a materiales e informacion sobre précticas que crianza sin violencia, asi
como a servicios sociales de apoyo familiar y de escuelas para padres.

e La debilidad en los servicios sociales tiende a aumentar las presiones econémicas y sociales en
las familias mas vulnerables, lo que expone a los NNA a sufrir violencia fundada en la frustacion,
estres o tensiones de las madres, padres o cuidadoras/es.

e La pobreza multidimensional que afecta a una importante proporcion de la poblacién, como
resultado de la desigualdad en el ambito econémico, y la exclusién del desarrollo social y humano.

e El marco de politicas publicas presenta debilidades en cuanto a estrategias y planes focalizados
en el fortalecimiento familiar, y en el desarrollo integral de los NNA.

Es imprescindible que el pais avance en la creacién de un sistema nacional de proteccion integral
que articule, por un lado, la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas para la garantia
de derechos, y organice, por el otro, los diferentes niveles de atencion e intervencién en el &mbito
nacional, provincial y local. Mientras ello sucede, se tiene la oportunidad de tomar medidas
programaticas para prevenir, detectar y proteger a NNA contra todo acto o forma de violencia de
forma eficaz, centradas en el fortalecimiento de la familia, ajustadas a las necesidades de
atencion y respuesta de la poblacidon, contextualizada a las dinamicas locales de la violencia y
haciendo un uso 6ptimo y eficiente de los recursos humanos, materiales y financieros disponibles,
requiriendo todo ello la voluntad politica de los gobernantes, la movilizacién ciudadana y la
capacidad técnica institucional.
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2. Larespuesta: la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion
de la Violencia contra Niflos, Nifias y Adolescentes 2018-2022 y su
Plan de Accién 2018-219

La Estrategia Nacional y Plan de Accion

La Estrategia Nacional Multisectorial para la Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias y
Adolescentes 2018-2022 (en adelante la Estrategia Nacional) y su Plan de Accién 2018-2019 son
los instrumentos de trabajo que guian las acciones estratégicas y operativas necesarias para una
efectiva prevencion de la violencia, atencién y respuesta a la misma.®” En su construccion
participaron funcionarios de instituciones gubernamentales, representantes de organizaciones no
gubernamentales, de la sociedad civil y sector privado, asi como nifios, nifias y adolescentes
(NNA), actores sociales e institucionales que a su vez participan en su implementacion.

El fin u objetivo de desarrollo de la Estrategia Nacional es que sin distincion alguna, NNA vivan
una vida libre de toda forma de violencia, explotacion y abuso y lo hagan en entornos seguros en
los que puedan desarrollar sus habilidades, destrezas, capacidades y potencial humano. Este fin
responde a los derechos y deberes establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Panama y en los principios y normas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN).

Su marco legal y normativo

En el Articulo 56 de la Carta Magna establece que “El Estado protegera la salud fisica, mental y
moral de los menores y garantizara el derecho de éstos a la alimentacién, la salud, la educacion
y la seguridad y previsién sociales” derechos que gozan todos los NNA “(...) sin discriminacién
por razén de raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religién o ideas politicas” (Articulo
20). % Por su parte, la CDN como tratado internacional vinculante, reconoce los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de todos los nifios.

Adoptada para su firma y ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989,% la Republica de Panama la firmé y ratific6 mediante Ley No. 15 De 6 de
noviembre de 1990 comprometiéndose con ello a adecuar su marco constitucional, legislativo y
de politicas publicas a un enfoque de derechos y de proteccién integral y especial de la infancia.*°

Los 54 articulos que integran la CDN consagran las obligaciones y responsabilidades de los
gobiernos, padres, madres y otros actores responsables de garantizar los derechos del nifio. En
particular, el Articulo 19 establece que en materia de proteccidn especial de la infancia contra las
diferentes formas de violencia:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio
se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
gue lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion,
notificacién, remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencién judicial.*!
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Entre los tratados internacionales, normas y politicas nacionales, asi como diferentes
compromisos asumidos por Panama en mecanismos regionales e instancias multilaterales que
tiene también la Estrategia Nacional como marco legal y normativo de referencia, se encuentran
mas no se limitan a:

e Los Protocolos Facultativos de la CDN.#?

e El cumplimiento de las recomendaciones generales del Informe Mundial sobre la Violencia
contra los Niflos y las Niflas (2006)* y especificas para la regién de América Latina y el
Caribe.*

e Los compromisos adquiridos en la “Declaracién de Santo Domingo” (2011).4°
La adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles como guia y estandares de la politica
de desarrollo del pais (2015).46

e Las Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio a los informes periddicos
quinto y sexto combinados de Panama (2018)*’ y,

e la armonizacion con el Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030
(2017),%8 el Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 (2014),%° la Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana 2017-2030 (2017)*° y planes sectoriales institucionales.%!

La Proteccion Integral y Especial

Como paradigma de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la proteccion integral de los derechos de
los NNA “implica la adopcién y ejecucion de un conjunto de politicas, planes, programas, medidas y
acciones dirigidas a la promocién, prevencion y proteccién de los derechos, por parte de la familia, la
comunidad y el Estado, asegurando el pleno desarrollo bioldgico, fisico, mental, emocional, social, moral y
espiritual de todos los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de libertad, igualdad y dignidad.”52

La proteccion integral especial se refiere a que “todo nifo, nifia y adolescente tiene derecho a una
proteccion especial y privilegiada de sus derechos, cuando éstos se ven amenazados por accién u omision.
El Estado, tiene el deber de garantizar la efectividad en la adopcion de las medidas de proteccion, que sean
necesarias para su recuperacion fisica, psicolégica y emocional, asi como para su integracién familiar,
comunitaria y social.>3

Su modelo teérico

La Estrategia Nacional toma como fundamento teérico el Modelo Ecolégico de Desarrollo
Humano tanto por ser un modelo analitico que permite identificar causas y factores de riesgo y
proteccion de la violencia contra NNA,>* como por ser un modelo de intervenciéon para la
prevencion y respuesta a la violencia® en la familia, la escuela, la comunidad y la sociedad,
entornos en los que NNA crecen, se desarrollan y transitan. Dicho modelo fue utilizado en el
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios®® y
previamente en el Estudio Mundial de la Violencia y Salud (2002) de la Organizacion Mundial de
la Salud.
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Grafico 1. Modelo Ecoldgico de Desarrollo Humano

Relaciones | Comunidad

Familia y amigos Trabajo, escuela

Fuente de datos: Pinheiro

Los Ejes y Objetivos Estratégicos de la Estrategia Nacional

La Estrategia Nacional esta estructurada en cinco Ejes Estratégicos -cuatro de ellos con base en
el Modelo Ecolégico de Desarrollo Humano y uno de caracter transversal- que han sido
formulados con atributos y condiciones que se reconocen como factores protectores contra la
violencia. Cada uno de los Ejes cuenta con uno o mas Obijetivos Estratégicos que describen las
condiciones y escenarios deseados y necesarios para prevenir y responder de manera efectiva a
toda forma de violencia contra NNA en la familia, la escuela, la comunidad y la sociedad como
los entornos en los que crecen, se desarrollan y transitan.®’

Ejes y Objetivos Estratégicos de la Estrategia Nacional
Eje Estratégico 1. Familias, protectoras, estables y resilientes.
1.1 Nifos, nifias y adolescentes en las areas con mayor incidencia de violencia doméstica y maltrato,
crecen en entornos familiares protectores, libres de toda forma de violencia, emocionalmente estables y

resilientes.

1.2 Nifos, nifias y adolescentes son protegidos contra el abuso sexual y otras formas de violencia, cuentan
con conocimientos para la prevencion y con mecanismos de apoyo y denuncia.

1.3 Nifios, nifias y adolescentes victimas de cualquier forma de violencia cuentan con mecanismos y
servicios adaptados para la denuncia y solicitud de apoyo.

Eje Estratégico 2. Escuelas formadoras de valores, seguras y libres de violencia.

2.1 Nifios, niflas y adolescentes encuentran en los centros educativos entornos que promueven la cultura
de paz, la convivencia libre de violencia y brindan seguridad a su integridad fisica, mental, espiritual y
emocional.

Eje Estratégico 3. Comunidades unidas conviven de manera pacificay solidaria.

3.1 Nifios, nifias y adolescentes en las areas urbanas de mayor vulnerabilidad social, crecen en entornos
comunitarios con oportunidades de desarrollo, les reconocen como actores sociales positivos y participan
de manera pacifica y solidaria en la vida comunitaria.

Eje Estratégico 4. Sociedad comprometida contra toda forma de violencia hacia NNA).

4.1 Nifos, nifias y adolescentes gozan de la proteccion de una sociedad comprometida con eliminar toda
forma de violencia hacia nifios, niflas y adolescentes, incluyendo la violencia basada en género y en
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contextos de emergencias o de asistencia humanitaria, vela por su bienestar, defiende sus derechos
humanos y promueve la convivencia pacifica.

Eje Estratégico 5. Sistemas de Informacidn confiables para la toma de decisiones.
5.1 Nifios, nifias y adolescentes se benefician de la toma de decisiones basadas en evidencia que mejoran

las intervenciones programaticas en la promocién de sus derechos y la prevencién, atencion y respuesta
de toda forma de violencia.>®

Sus Acciones Estratégicas

Cada Objetivo Estratégico cuenta dos o mas Acciones Estratégicas que describen las
intervenciones clave necesarias para lograr cambios con relacién a la violencia que afecta a NNA.
Por ejemplo, a nivel del entorno familiar, las Acciones Estratégicas se centran en el desarrollo de
conocimientos y habilidades en NNA y en sus padres; en la ampliacion de la cobertura y el
fortalecimiento de los servicios de apoyo y en las capacidades y competencias del personal
técnico, al tiempo que se mejoran los programas, servicios y mecanismos de identificacion,
denuncia, prevencion, atencién y respuesta a la violencia en las escuelas y la comunidad.

A nivel del entorno comunitario, estas acciones se relacionan con la creacion y fortalecimiento de
redes comunitarias; con la promocion de actividades y la creacion o rehabilitacién de entornos
comunitarios seguros (espacios culturales, sociales, deportivos y recreativos); el fortalecimiento
de intervenciones socioculturales y programéaticas de gobiernos locales con apoyo de otros
actores o la articulacion de intervenciones programaticas en el territorio.

A nivel mas amplio, el de la sociedad, las Acciones Estratégicas formuladas para este entorno se
basan en abogar por el cambio de practicas, hormas sociales y juridicas que legitiman el uso de
la violencia; impulsar la aprobacion, implementacion y funcionamiento efectivo de un Sistema de
Garantias y de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia; la promocién de
los derechos del nifio y el abogar por el cambio de practicas, normas sociales y juridicas
perjudiciales para la infancia.

Para el eje transversal, las Acciones Estratégicas se centran en el fortalecimiento de los sistemas
de informacion para que generen datos oportunos, confiables y actualizados que permiten tomar
decisiones que beneficien las politicas publicas de nifiez y adolescencia.®®

Sus Resultados Esperados

Los Resultados Esperados son resultados a nivel de efecto e impacto que se quieren lograr en
un periodo de cinco afios (2018-2022). Para el primer caso, son los cambios positivos que se
esperan sucedan en el cambio de comportamiento de individuos y el desempefio de instituciones
derivados de la implementacion sistematica, eficiente y eficaz de las Acciones Estratégicas de
prevencién, atencién y respuesta a la violencia contra NNA y, en el segundo, se refiere al cambio
positivo de las condiciones de la nifiez con respecto a la violencia que les afecta (por ejemplo,
menores tasas de incidencia y prevalencia de morbilidad y mortalidad, normas legales y sociales
protectoras, entre otros).®°

La Estrategia Nacional cuenta con 17 resultados esperados con uno o mas indicadores
cuantitativos (12 en total que miden la prevalencia de casos de diferentes formas de violencia
contra NNA) y/o cualitativos (7 que miden productos generados por las acciones estratégicas).
Cada Resultado Esperado cuenta con una Linea de Base, Meta a alcanzar y fuente de la
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informacién como Medio de Verificacién. Se espera que en el 2023 se realice una evaluacion
externa “Ex Post” a la Estrategia Nacional.®!

El Plan de Accion 2018-2019

El Plan de Accion 2018-2019 integra un total de 12 Acciones Estratégicas que han sido
formuladas con el objetivo de sentar las bases estructurales y operativas para una
implementacién organizada, coordinada y articulada de la Estrategia a nivel nacional y local. Cada
una de ellas es una respuesta técnica a las brechas identificadas en la oferta institucional que
limitan la eficacia de las intervenciones programéticas (programas, proyectos y servicios) de
prevencioén, atencion y respuesta a la violencia que afecta a NNA, como por ejemplo, la ausencia,
desactualizacion o falta de implementacion y seguimiento de lineamientos técnicos y hormativos
(manuales de procedimientos, protocolos de actuacion, rutas institucionales, etc.); la ausencia de
programas o mecanismos de capacitacion, entrenamiento, supervision y evaluacion sisteméatica
del recurso humano responsable de servicios de atencién y respuesta a la violencia o la
realizacion de investigaciones cualitativas y/o cuantitativas relacionadas con la violencia contra
NNA, entre otros.5?

Entre las Acciones Estratégicas del Plan de Accién se encuentra la conformacién de MMPNA en
tres distritos de pais, la elaboracién de analisis de situacion, planes locales de prevencion de la
violencia contra NNA y rutas institucionales como guias y herramientas de trabajo.

Las Intervenciones Clave del Plan de Accién

1. Conformacion de sub-comisiones nacionales del CONIPREVINNA por Eje Estratégico de la Estrategia
Nacional para acciones de didlogo politico, coordinacién multisectorial y seguimiento y monitoreo a las
intervenciones programaticas de prevencion y respuesta a nivel local.

2. Instalacién de Mesas Municipales de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia (MMPNA) como
mecanismo local de implementacién de la Estrategia Nacional y Plan de Accién en los distritos de San
Miguelito, David y Coldn.

3. Reuvision, alineacion y articulacién de los modelos de prevencion y respuesta por Eje Estratégico y tipo
de prevencion (primaria, secundaria y terciaria) de las intervenciones programaticas seleccionadas.

4. Disefio de Ruta Institucional de Prevencién y Respuesta de la Violencia contra NNA a nivel local con
instrumentos de referencia y seguimiento.

5. Elaboracion de Andlisis de Situacion y Planes Locales de Prevencion de la Violencia contra Nifios,
Nifias y Adolescentes.

6. Elaboracion de un estudio sobre Conocimientos, Actitudes y Practicas (CAP) sobre la crianza y
cuidados de nifios, nifias y adolescentes.

7. Desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales en modelos de prevencién y respuesta y aplicacion
de Rutas Institucionales.

8. Disefio e implementacion de intervencion basada en la comunicacion para el desarrollo.

9. Definicién de una Ruta de Atencioén Institucional e instrumento(s) de referencia y seguimiento de casos
de nifios, nifias y adolescentes bajo sospecha de ser victimas de violencia en el entorno familiar.
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10. Definicion de una Hoja de Ruta Intersectorial para el retorno a la vida en familia de nifios, nifias y
adolescentes en albergues, que priorice intervenciones en casos de maltrato y negligencia.

11. Definicidn de una Hoja de Ruta Intersectorial para la prevencién y eliminacién de la Explotacion Sexual
de nifios, nifias y adolescentes.

12. Implementacién del Protocolo de Actuacion en situaciones de Acoso Escolar.®®

3. Los mecanismos de implementacion: CONIPREVINNA y MMPNA
El CONIPREVINNA

Son dos mecanismos con los que se cuenta para la implementacion de la Estrategia Nacional y
su Plan de Accion. El primero de ellos es el Comité Nacional Interinstitucional de Prevencién de
la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes (CONIPREVINNA), creado por el Decreto
Ejecutivo N° 39 De miércoles 30 de abril de 2014 como el organismo de coordinacion intersectorial
e interinstitucional que tiene como proposito implementar de manera articulada las politicas
publicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de prevencion, atencion y
respuesta a la violencia contra NNA asi como concertar, establecer y alinear los mecanismos de
coordinacion y monitoreo de las mismas.®

La actuacién del CONIPREVINNA es a nivel nacional y le corresponde coordinar, articular, dar
seguimiento y monitoreo a la Estrategia Nacional, proponiendo parametros técnicos y areas de
intervencion e incidencia para la implementacién y operatividad de la misma, asi como mejoras
en los servicios de atencién de NNA victimas de diferentes formas de violencia. Lo integran
instituciones de gobierno, organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil,
representantes del sector privado y representantes de grupos juveniles los cuales estan
organizados en las Comisiones Ejecutiva, Técnica y Asesora asumiendo diferentes funciones y
responsabilidades.®®

Funciones especificas e integrantes de las Comisiones del CONIPREVINNA

La Comision Ejecutiva es la instancia de maxima autoridad y su objetivo es concertar, alinear y aprobar las
politicas publicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de prevencion de la violencia
contra los NNA. Sus integrantes son:

El Ministro/a o Viceministro/a de Desarrollo Social quien la Preside.

El Ministro/a o Viceministro/a de Educacion.

El Ministro/a o Viceministro/a de Seguridad Publica.

El Ministro/a o Viceministro/a de Salud.

El Ministro/a o Viceministro/a de Gobierno.

El Ministro/a o Viceministro/a de Economia y Finanzas.

El Magistrado/a Presidente o Vicepresidente/a del Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia.

. El Director/a General o Sub-Director/a de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF)
que funge como secretario/a.

Se@meo0op

La Comisién Técnica es la instancia de coordinacion y articulacion, cuyo objetivo es el disefio y la
implementacién conjunta de politicas publicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de
prevencion de la violencia contra los NNA. Sus integrantes son:
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i. El Director/a o Sub-Director/a General de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia quien
la preside.

j- El Director/a de la Direccion de Politicas Sociales del MIDES.

k. El Director/a Nacional de Servicios Psicoeducativos del MEDUCA.

I. El Director/a General de Salud Publica del MINSA.

m. El Director/a Ejecutivo/a de la Oficina de Seguridad Integral (OSEGI) del MINSEG.

n. El Director/a del Instituto Nacional de Estadistico y Censo (INEC) de la CGR.

0. El Director/a del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).

p. El Director/a de la Policia de Nifiez y Adolescencia.

g. El Director/a del Instituto Nacional de Cultura (INAC).

r.El Director/a del Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES).

s. Un/a Representante de la Asociacion de Padres de Familia.

t. Un/a Representante de la Red Nacional de Apoyo a la Nifiez y la Adolescencia (REDNANIAP).

u. Un/a Representante del Movimiento Nueva Generacion (MNG).

v. Un/a Representante de SUMARSE.

w. Un/a Representante del Comité Ecuménico de Panama.

X. Un/a Representante de la Unidad de Nifiez y Adolescencia de la Direccidon de Unidades Especiales de
la Defensoria del Pueblo.

y. Dos adolescentes escogidos por los grupos juveniles o referidos por organizaciones que trabajan en
nifez y adolescencia.

La Comisidn Asesora es la instancia de referencia técnica y tiene por objetivo concertar, establecer y alinear
los mecanismos de coordinacién y monitoreo de las politicas publicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y acciones de prevencion de la violencia contra los NNA. Sus integrantes son:

a. Un/a Representante del Fondo de las Naciones Unidas para la INFANCIA (UNICEF).
b. Un/a Representante del Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC) del MINSEG.
C. Un/a Representante del Observatorio de Violencia del MINSEG.

d. El/la Secretario/a Ejecutivo/a de la Comision Nacional para la Prevencién de los Delitos de Explotacion
Sexual (CONAPREDES) del MINSEG.

€. Un/a Representante del Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién para la Persona
Adolescente Trabajadora (CETIPPAT) del MITRADEL.

f.Un/a Representante del Consejo Asesor de la Primera Infancia (CAPI).

g. El/la Secretario/a General de la Comision Nacional contra la Trata de Personas del MINSEG.

h. Un/a Representante de la Asociacién Panamefia para el Planeamiento de la Familia (APLAFA).

i. Un/a Representante de la Asociacién de Municipios de Panama (AMUPA).6

Las MMPNA

El segundo mecanismo de implementacion de la Estrategia Nacional son las Mesas Municipales
de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia (MMPNA) cuya actuacion es a nivel distrital y local y
tienen como marco legal Acuerdos Municipales y los Decretos Ejecutivos No. 39 de abril de 2014
y No. 140 de agosto de 2018. ¢’

Estan conformadas por los representantes regionales de las instituciones y organizaciones que
integran la Comisiéon Técnica del CONIPREVINNA y sus funciones son similares a las que realiza
dicha comision pero en el &mbito territorial de su jurisdiccion. Es por lo tanto el equivalente al
CONIPREVINNA a nivel local configurandose asi como la instancia de coordinacién y articulacion
cuyo objetivo es el disefio y la implementacién conjunta de politicas publicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y acciones de prevencion de la violencia contra los NNA .58

Las MMPNA son presididas por los Alcaldes y fungen como Secretaria Técnica los
representantes regionales de SENNIAF en las provincias. En ellas también participan
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representantes regionales de la Comisién Asesora y representantes locales de organizaciones
no gubernamentales y del sector privado interesados en participar del mecanismo. Sesionan en
Reuniones Técnicas llevadas a cabo cada mensualmente en fecha, horario y lugar previamente
convenidos por todos los integrantes.

Los integrantes de las MMPNA se organizan en cinco Subcomisiones de Trabajo, una por cada
Eje Estratégico del Plan de Accion Local. La coordinacion de cada Subcomision queda a cargo
de instituciones gubernamentales segun el mandato que ostentan, alineado con el Eje
Estratégico. De esta manera, SENNIAF es la coordinadora del Eje 1 (entorno familiar); MEDUCA
del Eje 2 (entorno escolar); MIDES del Eje 3 (entorno comunitario); Ministerio Publico del Eje 4
(entorno societal) e INEC del Eje transversal 5 (Sistemas de Informacion).

Mediante el Acuerdo No. 02 De miércoles 03 de enero de 2018, el Consejo Municipal del Distrito
de David autorizé al alcalde suscribir un convenio con SENNIAF para la creacion de la MMPNA
la cual se instalo formalmente el 21 de marzo de 2018.

4. Nuestra contribucion: el Plan de Accién Local del Distrito de David
Como lo construimos

El Plan de Accién Local es la herramienta de planificacién estratégica y de gestién programatica
que guia la implementacion de la Estrategia Nacional a nivel distrital y local. Fue construido de
manera participativa por los miembros de la MMPNA de David a través de Reuniones Técnicas
mensuales que dieron inicio el 21 de marzo de 2018 y concluyeron el 11 diciembre de 2018. A lo
largo de diez meses, se llevaron a cabo durante dichas reuniones sesiones formativas de diversos
temas relacionados con la nifiez, adolescencia y familia, planificacién, gestion, monitoreo y
evaluacién de programas y proyectos, género y masculinidades entre otros temas con el objetivo
de desarrollar y/o fortalecer las capacidades técnicas de los representantes de las instituciones y
organizaciones; alinear conocimientos sobre los contenidos de la Estrategia Nacional; establecer
mecanismos de relacionamientos entre los miembros de la MMPNA; seleccionar, planificar y
programar el conjunto de Intervenciones Programaticas Insignia que formarian parte del presente
Plan de Accion Local asi como la preparacion metodolégica y logistica de su implementacion en
el marco de la Prueba Operativa de la Estrategia Nacional.

En el proceso de construccion del Plan, el 24 y 25 de septiembre de 2018 se realizaron cuatro
talleres de consulta dirigidos a NNA escolarizados de edades entre 7 a 11 y 12 a 17 afios (20
hombres y 21 mujeres) con el objetivo de que identificaran diferentes formas de violencia que les
afectan y la manera en que pueden prevenirse -0 ellos prevenirla- en la familia, la escuela y la
comunidad. Los talleres, que tuvieron una duracion de dos horas cada uno y para los que se
utilizaron metodologias y dinamicas ludicas, participativas y apropiadas para cada grupo de edad,
fueron realizados en dos centros educativos de nivel primaria (escuelas Los Abanicos y San
Cristébal) y dos de secundaria (Instituto David y Centro de Educacién General Elisa Chiari)
estando a cargo de un facilitador con experiencia de trabajo con NNA quien estuvo acompafiado
y apoyado por al menos un psicélogo y/o trabajador social de SENNIAF. Los NNA ademas de
identificar las formas de violencia que les afectan propusieron una serie de medidas para
prevenirla en la familia, la escuela y la comunidad.

Plan de Accidn Local del distrito de David 30



Las propuesta de nifios, nifias y adolescentes para prevenir la violencia

En el hogar y la familia

e Fomentar la paz, unidad y la armonia.

Brindarle amor a los nifios y nifias.

Velar porque los nifios no anden solos en las noches.

Sensibilizar a los nifios y adultos mediante charlas en los hogares sobre los peligros que existen al
juntarse con malas compainiias.

Dialogar entre todos los miembros de la familia sobre los valores.

Promover terapias familiares con ayuda de psicélogos.

Fomentar la comunicacion familiar.

Hacer campafias de prevencion de la violencia en la familia desde los nifios y los adultos.

En el entorno escolar

Aconsejar a los nifios y nifias sobre los peligros que genera a violencia.

Fomentar la cultura de paz.

Tener buena autoestima, ser y promover la tolerancia entre comparieros.

Evitar poner sobrenombres a los compafieros.

Respetar a los demas.

Realizar actividades comunitarias y en colegio como campafias para prevenir el bullying y el
ciberbullying.

Organizar reuniones en los planteles educativos para sensibilizar sobre el bullying donde participen
también los profesores.

Hacer campafias orientadas a la prevencion de la violencia en las escuelas.

Elaborar tripticos que contengan informacién util sobre la prevencién de la violencia especialmente
sobre el bullying.

En la comunidad

e Desarrollar actividades deportivas y extracurriculares.

e Organizar clubes de orientacién para informar sobre los peligros de unirse a una pandilla de
delincuentes,

e Fomentar la paz y los valores.

e Hacer campafias sobre los valores humanos como la paz, el respeto, la solidaridad, la tolerancia, la
igualdad, el amor y la amistad.

e Utilizar las redes sociales para decir no a la violencia.

e Instalar luminarias en las calles.

e Hacer rondas de seguridad continuas por parte de la policia.

e Hacer juntos campafias de prevencién de la violencia y robos en las barriadas.

Su vision, mision y valores

El Plan de Accion Local tiene como vision que “Los nifios, nifias y adolescentes desarrollan su
potencial como personas de forma integral, crecen en entornos positivos y protectores y viven
una vida libre de toda forma de abuso fisico, mental o sexual, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion”. Como mision, “Constituirse la MMPNA como el mecanismo local de
proteccion de la nifiez y la adolescencia que planifica, coordina, articula, implementa, monitorea
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y evalla de manera efectiva las politicas publicas de prevencion, atencién y respuesta contra la
violencia que afecta a nifios, nifias y adolescentes”.

Los valores que los miembros de la MMPNA han decidido asumir son: compromiso, respeto,
trabajo en equipo, responsabilidad, comunicacion, integridad, justicia, equidad, colaboracion,
tolerancia, cooperacion, honestidad, amor, solidaridad, lealtad y humanidad.

Su marco conceptual, principios, enfoques y alineacion con ODS

El Plan de Accién Local tiene como marco conceptual, principios rectores y enfoques de abordaje
aquellos en los que se basa la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la Violencia
contra NNA 2018-2022, y esta alineado con Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS).

El marco conceptual del Plan de Accién Local son las siguientes definiciones de las diferentes
formas de violencia contra la infancia que el Comité de los Derechos del Nifio desarrolla en su
Observacién General No. 13 (2011) como resultado del analisis juridico del Articulo 19 de la
CDN:®°

Violencia fisica. Toda forma de perjuicio o abuso fisico, malos tratos o lesiones fisicas, que pueden ser
mortal y no mortal. Incluye todos los castigos corporales, disciplina violenta, la intimidacién fisica,
homicidios, lesiones graves, auto-lesiones, la discapacitacién deliberada del nifio o nifia para explotarlo
con fines de mendicidad en la calle y en otros lugares.

Violencia mental. Toda forma de maltrato psicolégico, abuso mental, agresion verbal y maltrato o descuido
emocional. Puede consistir en: atemorizar, amenazar, aislar, ignorar, discriminar, insultar, humillar,
menospreciar o ridiculizar a los nifios y nifias, asi como exponerle a la violencia doméstica, a un régimen
de incomunicacion o a toda forma de relacion perjudicial.

Descuido o trato negligente. Consiste en la desatencion de las necesidades fisicas y psicologicas del
nifio o nifia, como no protegerle del peligro, descuidar su educacién, su alimentaciéon y vestido, no
proporcionarle servicios médicos, de inscripcion del nacimiento y de atenciones basicas para su
supervivencia y desarrollo.

Abuso y explotacion sexual. Toda forma de violencia sexual, abuso sexual o violacion sexual. Puede
consistir en: tocamientos, incitacién o coaccién para que un nifio o nifia se dedique a cualquier actividad
sexual o psicolégicamente perjudicial, la utilizacién de un nifio o nifia con fines de explotacion sexual
comercial, la utilizacién de un nifio o nifia para la produccién de imagenes o grabaciones sonoras de abusos
sexuales, el comercio sexual infantil, la esclavitud sexual, la explotacién sexual en el turismo y la industria
de viajes, la trata, y la venta de nifios con fines sexuales y el matrimonio forzado.

Trabajo infantil peligroso y peores formas. Toda forma de explotacion econémica, de esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicidn de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios o
nifias para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes,
y toda actividad laboral que pone en riesgo la vida y en normal desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes,
guedando expuestos a abusos fisicos, psicologicos o sexuales.”

Los principios del Plan de Accién Local son los mismos de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio:

No Discriminacion. Todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios, sin excepcién alguna, y es
obligacion del Estado tomar las medidas necesarias para proteger al nifio de toda forma de discriminacion.

Interés Superior del Nifio. Todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en la consideracion

del interés superior del mismo. Corresponde al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado,
cuando los padres y madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo.
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Supervivencia y Desarrollo. Todo nifio tiene derecho intrinseco a la vida y es obligacion del Estado
garantizar la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Opinioén del Nifio. El nifio tiene derecho a expresar su opinion y a que ésta se tenga en cuenta en todos
los asuntos que le afectan.”

Gréfico 2. Principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

\[o]
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Opinion sobre los
del Niiio Derechos
del Nifio

Fuente del grafico: Elaboracién propia

Sus enfoques son aquellos que plantea la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la
Violencia contra NNA:

Enfoque de Derechos. Se basa en los derechos humanos para la cooperacion y para el desarrollo como
base para un entendimiento comun entre diversos actores y sectores. Conlleva la adopcién de una serie
de principios entre los que se cuentan la rendicibn de cuentas, universalidad y no discriminacion,
indivisibilidad y participacion.”? Identifica a los titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho, y a
los correspondientes titulares de deberes y las obligaciones que les incumben, y procura fortalecer la
capacidad de los titulares de derechos para reivindicar éstos y de los titulares de deberes para cumplir sus
obligaciones.™

Enfoque de Equidad de Género. Reconoce las condiciones y caracteristicas especificas de cada persona
0 grupo social, tomando en cuenta la existencia de relaciones de poder desiguales y factores que
discriminan principalmente a mujeres y en algunos casos hombres. Esto afecta a nifias, mujeres, nifios y
hombres en sus oportunidades y estilos de vida.”

Enfoque del Ciclo Vital. El camino desde la infancia hacia la edad adulta est4d marcado por una serie de
etapas vitales que conllevan transiciones en el desarrollo intelectual, fisico y moral del nifio y nifia (periodos
prenatal y primera infancia, infancia temprana, media infancia y final de la infancia y adolescencia). Estas
etapas estan asociadas con ciertos factores de riesgo relacionados con las diferentes formas de violencia.
A medida que los nifios y nifias se desarrollan, se vuelven mas independientes e interactian con gente
distinta a sus padres o tutores. Esto incrementa el riesgo de abuso por parte de estos Ultimos -a menudo
como respuesta a la mayor independencia del nifio- y de personas ajenas al &mbito familiar. Los tipos de
violencia a los que el nifio o nifia esta expuesto y sus posibles efectos cambian durante el ciclo de vida.”™
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Enfoque Intercultural. Fomenta la convivencia entre las personas de diferentes culturas y religiones a
través de una mirada centrada en la persona como protagonista y titular de derechos. Desde la perspectiva
intercultural se pretende contribuir a la transformaciéon social promoviendo cambios en las dinamicas de
exclusién, discriminacién, invisibilizacién y desigualdad que se dan hacia determinados colectivos que
pertenecen a culturas minoritarias.”®

Enfoque de Inclusién. Es un enfoque que responde positivamente a la diversidad de las personas y a las
diferencias individuales, entendiendo que la diversidad no es un problema, sino una oportunidad para el
enriquecimiento de la sociedad, a través de la activa participacion en la vida familiar, en la educacién, en
el trabajo y en general en todos los procesos sociales, culturales y en las comunidades.””

Derechos

Grafico 3. Enfoques de la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la Violencia contra
Estrategia

NNA
Nacional

Multisectorial

Fuente del grafico: Elaboracion propia

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 393 de 14 De septiembre de 2015, el Estado panamefio se
comprometié a adoptar a la agenda pais los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a darle
cumplimiento a sus metas al 2030.7® Para ello, se cuenta con el Plan Estratégico Nacional con
Vision de Estado Panaméa 2030 como documento guia y una Comision Interinstitucional y de la
Sociedad Civil, como mecanismo de seguimiento institucional.” El Plan de Accién Local del
Distrito de David, al igual que lo hace la Estrategia Nacional, toma como marco de referencia los
siguientes ODS y metas especificas que se relacionan a la prevencion, atencion y respuesta a la
violencia contra NNA, a los cuales van a contribuir para su alcance.

EDUCACION El ODS 4 consiste en garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
DECALIDAD promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos y en su meta 4.7
a insta a asegurar entre otras cosas, que todos los alumnos adquieran conocimientos para
la promocion de una cultura de paz y no violencia.

]
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IGUALDAD El ODS 5 busca lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
DE GENERD nifias y su meta 5.2 promueve eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y nifias en los ambitos publicos y privados, incluidas la trata y la explotacién
sexual y otros tipos de explotacion.

EMPLED DIGNOY El ODS 8 habla de promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
8 LR e] empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos y su meta 8.7 insta entre
otras cuestiones a eliminar las peores formas de trabajo infantil, incluidos el
reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados y, de aqui a 2025, a poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas.

El ODS 16 promueve sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitando el acceso a la justicia para todos y creando instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles. Su meta 16.2 busca poner fin al maltrato,
la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra la infancia.

El modelo de intervencion del Plan de Accion Local

El modelo de intervencion programatica del Plan de Accidn Local es el de la Estrategia Nacional
Multisectorial de Prevencion de la Violencia contra NNA. Este modelo plantea que la respuesta a
la violencia que afecta a NNA deber estar centrada en el riesgo y no solo en el dafio; debe contar
con una participacion multisectorial a través de la oferta de intervenciones programaticas
efectivas y articuladas (programas y proyectos de prevencion, proteccion, atencién y restitucion
de derechos de NNA) y deben estar dirigidas a la sociedad en general, a familias y grupos
poblacionales en condicion de vulnerabilidad social, ademas de individuos victimas de la
violencia.

En términos de abordaje, el modelo establece que:

e La prevencién primaria dirigida a la poblacién general se centrar4 en acciones y estrategias
de comunicacion que promuevan el cambio de creencias y normas sociales que limitan,
afectan o impiden el cumplimiento del derecho de NNA a vivir libres de toda forma de violencia.

e La prevencion secundaria dirigida a poblacion en riesgo social priorizara intervenciones
programaticas de prevencion (programas, proyectos Yy acciones con abordajes
complementarios) dirigidas de forma integral a NNA y sus familias.

e La prevencion terciaria dirigida a victimas de la violencia, se fortaleceran las acciones vy
servicios de atencion, proteccion y restitucion de derechos de NNA.

En términos de priorizacion, el modelo de intervencién prioriza la prevencion secundaria
(atendiendo la recomendacién del Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y las Nifias
de 2006)%° y, como formas de violencia contra NNA de mayor incidencia en el pais, el maltrato y
abuso sexual infantil y juvenil en el entorno familiar (de acuerdo a los resultados del Analisis de
Situacion de la Violencia contra NNA).8!
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En términos programaticos, las intervenciones de prevencion secundaria de la violencia deberan
cumplir con los siguientes criterios técnicos:

1. Estar centradas en la familia (beneficiarios);
2.
3. Estar basadas en evidencia cientifica (modelos y enfoques tedricos) que han demostrado

Estar fundamentadas en enfoques de derechos, género, inclusién e interculturalidad;

efectividad e impacto;

. Ser implementadas con un enfoque integral y sistémico de manera simultanea a los miembros

del grupo familiar y ser de tipo y naturaleza complementaria (psicoterapéuticas, psicosociales,
psicopedagogicas, etc.);

Contar para su implementacion con lineamientos, procedimientos y estandares con enfoque
sistémico y de calidad;

. Disponer de recursos humanos competentes y entrenados, infraestructura indispensable y

recursos financieros suficientes;

7. Generar productos y servicios de calidad;
8.
9. Ser supervisadas, monitoreadas y evaluadas sistematicamente de manera interna y externa

Ser gestionadas con un enfoque basado en resultados;

Y,

10. Participan en su implementacion, las apoyan y promueven todos los sectores de la sociedad

(gubernamental, no gubernamental y sector privado).

En términos operativos, el modelo establece que cada mecanismo local (MMPNA) debera contar
con las siguientes herramientas de planificacion y actuacion:

Un Plan de Accién Local que presente un andlisis de situacién de la violencia contra NNA y
las intervenciones programaticas y acciones conjuntas de prevencion que respondan a los
temas priorizados (maltrato y abuso sexual) asi como a las dindmicas locales de la violencia.

Una Ruta de Articulacion Multisectorial de Intervenciones Programaticas de Prevencion de la
Violencia contra NNA que establece los procesos y procedimientos de actuacion de las
instituciones y organizaciones y cuenta con instrumentos de planificacién, programacion,
articulaciéon, seguimiento, monitoreo y evaluacion).

Una Ruta Especializada para la Atencion y Respuesta de casos de Maltrato y Violencia Sexual
que describen los procesos y procedimientos de actuacién institucional para la deteccion,
intervencion, notificacion, referencia y seguimiento de casos de maltrato y de abuso sexual
contra NNA en el entorno familiar.

En cuanto a los mecanismos de articulacion efectiva de las intervenciones y seguimiento de los
beneficiarios que propone el modelo, se utilizaran los siguientes instrumentos de trabajo que
acompafian a la Ruta de Articulacion Multisectorial:

Formato para la definicién de Lineamientos Técnicos y de Procedimientos de Actuacion para
la Implementacion de Intervencion Programética de Prevencion de la Violencia contra Nifios,
Nifias y Adolescentes.

Formato Unico de Referencia y Seguimiento de Familias Beneficiarias de Intervenciones
Programéticas Articuladas de Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes.

Plan de Accidn Local del distrito de David 36



e Base de Datos de Registro, Referencia y Seguimiento de Familias Beneficiarias de
Intervenciones Programaticas Articuladas de Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias y
Adolescentes.

¢ Formato de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de Acciones Conjuntas de Prevencion de
la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes.

e Encuesta de Satisfaccién de los Beneficiarios de Intervenciones Programéticas y Accion
Conjuntas Articuladas de Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes

Para las rutas especializadas de casos de maltrato y abuso sexual, el instrumento de trabajo sera:
e Formato Unico de Referencia y Seguimiento de Victimas de Maltrato / Abuso Sexual

La teoria de cambio del modelo de la Estrategia Nacional es que NNA y sus familias -
especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad social- pueden potencializar el impacto de
las intervenciones multisectoriales de las que son beneficiarios si éstas cumplen con los términos

de abordaje, priorizacion, criterios técnicos, operativos y mecanismos e instrumentos de
articulacion antes descritos.

Grafico 4. Modelo de Intervencién programatica de la Estrategia Nacional
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Fuente del grafico: SENNIAF/UNICEF
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Grafico 5. Niveles y tipos de intervencion para la garantia y restitucién de Derechos de la nifiez

Restitucion

- o

- Garantia de

Derechos

Rupturas

Perdidas

Riesgos

Fuente del grafico: UNICEF

Las intervenciones programaticas y acciones conjuntas del Plan de Accién Local

El Plan de Accion Local contiene un total de 15 Intervenciones Programéticas Insignia y 16
Acciones Conjuntas repartidas en 5 Ejes Estratégicos cuya implementacion esta estipulada
llevarse a cabo en el periodo enero-diciembre de 2019 a cargo de instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y empresas del sector privado,
actores multisectoriales que conforman las Comisiones Técnica y Asesora de la MMPNA (Ver
Matriz de Plan de Accion Local 2019).

Las “Intervenciones Programaticas Insignia” son programas y proyectos dirigidos a NNA y padres
de familia en situacién de vulnerabilidad social que directa o indirectamente previenen la violencia
a nivel individual, en el entorno familiar, escolar y/o comunitario. Dichas intervenciones cuentan
para su operacién con recursos humanos, financieros y materiales que les permiten
sistematicamente realizar actividades y proveer productos, bienes o servicios a sus beneficiarios
a nivel nacional, provincial o distrital. Las intervenciones programaticas son variadas en el tipo de
intervencion que desarrollan pudiendo ser psicoterapéuticas, psicosociales, psicopedagdgicas,
psicoeducativas, de atencién clinica-médica, de trabajo social comunitario, de emprendimiento,
de desarrollo comunitario, deportivas, culturales, artisticas, vocacionales, religiosas, entre otras.

Las Acciones Conjuntas por su parte, son proyectos especificos de prevencién de la violencia
convenidos por la MMPNA de David con el objetivo de ampliar, fortalecer y complementar la
cartera de Intervenciones Programaticas Insignia. Estas acciones son planificadas, programadas,
ejecutadas y monitoreadas por las Subcomisiones de Trabajo de cada uno de los Ejes
Estratégicos y lideradas por las instituciones coordinadoras respectivas.

5. Prueba Operativa del modelo de intervencién de la Estrategia
Nacional a nivel local

Durante el periodo enero-diciembre de 2019 se realizar4 una Prueba Operativa del modelo de
intervencion de la Estrategia Nacional en las primeras tres MMPNA del pais que han sido
instaladas y operan actualmente en los distritos de David, San Miguelito y Colon. A inicios del
2020 se realizara una evaluacioén interna y externa a la Prueba Operativa cuyos resultados y
lecciones aprendidas permitiran mejorar el modelo para luego proponer replicarlo
progresivamente en el resto de los distritos del pais, con la oportunidad de que se convierta en
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una politica de Estado que permita a mas NNA a lo largo y ancho de la geografia nacional, vivir
una vida libre de toda forma de violencia. La ficha técnica del Prueba Operativa es la siguiente
(se describe a detalle en el documento Ruta de Articulacion Multisectorial):

Objetivo General

Probar operativamente a nivel local el modelo de intervencién de la Estrategia Nacional
Multisectorial de Prevencion de la Violencia contra NNA.

Objetivos Especificos

o Definir lineamientos técnicos y procesos y procedimientos de actuacion de intervenciones
programaticas insignia.

e Captar y evaluar (pre-intervencion) a familias nucleares con NNA como muestra seleccionada
de la prueba operativa.

o Referir y proveer a miembros de las familias beneficiarios de productos y servicios de
intervenciones programaticas articuladas.

e Dar seguimiento a los miembros de las familias beneficiarias.

e Evaluar (post-intervencion) a las familias muestra de la prueba operativa y las intervenciones
que recibieron.

e Evaluar el Plan de Accién Local y la Prueba Operativa.

Unidad de andlisis (poblacidon objetivo)
La familia nuclear.
Unidad de analisis institucional

Las Mesas Municipales de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia de los distritos d David, San
Miguelito y Colén.

Unidad de andlisis territorial

Los sectores de Los Abanicos, San Cristébal y Loma Colorada en el distrito de David, Samaria
en San Miguelito y Altos de los Lagos en Colon.

Muestra poblacional

10% de las familias del total de los beneficiarios que las intervenciones programaticas insignia
tuvieron en el 2018 (ejemplo, si fueron 100 familias atendidas, el 10% equivale a 10 familias).
En el caso de intervenciones programaticas con un nimero elevado de beneficiarios en, tomara
como muestra poblacional el ndmero de familias mas alto que registre otra intervencion
programatica del Plan de Accién Local.

Criterio de inclusion

Son tres criterios:

i) Familias nucleares que tienen como miembros personas menores de 18 afios;

i) Que residan de manera permanente en los sectores de la muestra territorial y,

iil) que sean nuevos beneficiarios de la intervencion programatica que lo ha captado.
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Definicion de lineamientos técnicos y procesos y procedimientos de actuacion

Cada institucién gubernamental que integra el Comité Técnico o Asesor del CONIPREVINNA a
nivel central, actualizara los lineamientos técnicos, procesos y procedimiento de actuacion e
instrumentos de trabajo de la intervencion programéatica insignia con la que participa en el Plan
de Accion Local, y capacitara a los técnicos responsables de su implementacion a nivel local a
través de las MMPNA.

Método de captacion de la muestra poblacional

A través de la realizacion simultanea en los distritos de David, San Miguelito y Col6n de la primera
Accion Conjunta de las MMPNA denominada “Feria de Servicios en la Comunidad: Previniendo
juntos la violencia” durante la primera semana de febrero.

Evaluacién diagnéstica de las familias seleccionadas pre-intervencién

Equipos interdisciplinarios conformados por un/a psicologo/a y trabajador/a social visitaran a las
familias muestra para aplicar dos instrumentos de evaluacion diagnostica pre-intervencion, uno
que mide en jefes de familia conocimientos, practicas y actitudes de parentalidad y otra, la
situacién socioecondmica de la familia.

Método de articulacion de intervenciones programéaticas

Cada intervencion programética identificara y referirdh a miembros del 10% de sus familias
muestra al menos a 3 intervenciones programaticas y a 1 accién conjunta utilizando para ello el
formato Unico de referencia. Cada técnico sera el responsable de darles seguimiento a los
miembros referidos de cada familia durante todo el periodo de la Prueba Operativa.

Método de seguimiento de miembros de familias beneficiarias

El técnico responsable de la referencia de cada beneficiario mantendra contacto (via telefénica,
por correo electronico, reuniones, etc.) con el técnico responsable de la intervencién programatica
receptora de la referencia, para dar seguimiento puntual al avance de los servicios
proporcionados al beneficiario para lo que utilizard un documento electrénico compartido al que
ambos tendran acceso para registrar la informacién de seguimiento pertinente.

Método de evaluacion

e Evaluacién intermedia

CONIPREVINNA convocara en junio de 2019 a las MMPNA a participar de un taller de evaluacion
intermedia de los avances, barreras y desafios en la implementacién del modelo de intervencion
de la Estrategia Nacional y se propondran los correctivos requeridos.
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e Evaluacién de resultados (a nivel de productos y efecto)

En el primer trimestre de 2019, a nivel de producto, cada institucién/organizacién evaluara los
resultados de su intervencién programatica insignia segun su marco institucional de M&E
establecido en los lineamientos técnicos y procesos y procedimientos de actuacion. Ademas,
cada MMPNA evaluard el nivel de implementacién de su Plan de Accion Local.

A nivel de efecto, los equipos interdisciplinarios visitardn nuevamente a las familias muestra para
aplicar a manera de post-intervencion los instrumentos de evaluacion diagnostica (escala de
parentalidad y situacién socioeconémica de la familia), ademas de una encuesta de satisfaccion
de los beneficiarios. La instituciébn académica y/o asociacion de psicélogos presentara a la
MMPNA el informe de resultados de las mediciones pre y post intervencion.

En un taller nacional en los que participaran representantes de los Comités Técnico y Asesor del
CONIPREVINNA y de las MMPNA de David, San Miguelito y Col6n, presentaran los resultados
obtenidos en cada uno de ellos (a nivel de familias, intervenciones y Planes de Accién Local) y
conjuntamente evaluaran de manera integral los resultados arrojados de la Prueba Operativa en
los tres distritos. Un consultor/a independiente realizar4 en el primer semestre de 2010 una
evaluacién externa de los resultados de la Prueba Operativa.

Presentacion de resultados y recomendaciones a CONIPREVINNA

El consultor/a independiente presentara al Comité Técnico y Asesor del CONIPREVINNA los
resultados y recomendaciones de la evaluacion externa de la Prueba Operativa del modelo de
intervencion de la Estrategia Nacional, quienes a su vez lo presentaran al Comité Ejecutivo del
CONIPREVINNA para que decidan la implementacion a escala nacional del modelo una vez
ajustado a las recomendaciones resultantes de la evaluacion externa.
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Plan de Accion Local 2019

Mesa Municipal de Proteccion de la Niilez y la Adolescencia del Distrito de David, Provincia de Chiriqui

Vision Los nifios, nifias y adolescentes desarrollan su potencial como personas de forma integral, crecen en entornos positivos y protectores y
viven una vida libre de toda forma de abuso fisico, mental o sexual, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,

Mision Constituirse como el mecanismo local de proteccion de la nifiez y la adolescencia que planifica, coordina, articula, implementa,
monitorea y evalla de manera efectiva las politicas publicas de prevencion, atencion y respuesta contra la violencia que afecta a nifios,
nifias y adolescentes.

Principios No Discriminacion, Interés Superior del Nifio, Supervivencia y Desarrollo y Opinién del Nifio

Enfoques Derechos Humanos, Ciclo Vital, Género, Intercultural e Inclusion

Valores Compromiso, respeto, trabajo en equipo, responsabilidad, comunicacion, integridad, justicia, equidad, colaboracion, tolerancia,
cooperacion, honestidad, amor, solidaridad, lealtad, humanidad

Eje

Estratégico

1. Familias protectoras, estables y resilientes

Aunqgue sean distintas por las formas en que puedan estar conformadas (por el padre y la madre y sus hijos o, por solo el padre o solo la
madre, por los abuelos, tios o padres adoptivos), la familia representa el entorno donde nifios, nifias y adolescentes deberian crecer y

Descripcién | desarrollarse bajo el amor, cuidado, proteccién y respeto de los adultos responsables. Una familia protectora y solidaria entre sus
miembros, estable emocionalmente y resiliente ante las dificultades de diferente naturaleza que puedan experimentar por su condicién o
no de vulnerabilidad, se convierte en un factor protector determinante contra toda forma de violencia, explotacién y abuso.

Objetivos 1.1 Nifos, niflas y adolescentes en las areas con mayor incidencia de violencia doméstica y maltrato, crecen en entornos familiares

Estratégicos
dela

protectores, libres de toda forma de violencia, emocionalmente estables y resilientes.

1.2 Nifios, niflas y adolescentes son protegidos contra el abuso sexual y otras formas de violencia y cuentan con conocimientos para la
prevencién y con mecanismos de apoyo y denuncia.

ﬁzgi%tﬁgfa 1.3 Niﬁ_os, niﬁas y adolescentes victimas de cualquier forma de violencia cuentan con mecanismos y servicios adaptados para la
denuncia y solicitud de apoyo.
5. Igualdad de Género / Meta: 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en los ambitos publicos y
privados, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.
8. Trabajo decente y crecimiento econémico / Meta 8.7 Eliminar las peores formas de trabajo infantil (...) y, de aqui a 2025, poner fin al
Alineacion trabajo infantil en todas sus facetas.
con ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas / Meta 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura

contra la infancia.
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nifios, nifias y
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Eje Estratégico

2. Escuelas formadoras de valores, seguras y libres de violencia

Descripcién

Ademas de ser un derecho fundamental, la educacion constituye la base del desarrollo cognitivo, psicomotriz, psicosocial y
emocional de nifios, nifias y adolescentes que permite no solo a aprender y a desarrollar conocimientos, habilidades y destrezas
sino también a interiorizar valores civicos, éticos y morales necesarios para construir una vida digna y socialmente integrada y
funcional en la sociedad. Un entorno escolar seguro vy libre de toda forma de violencia entre sus miembros (estudiantes, maestros
y padres de familia) contribuye al desarrollo humano, a la igualdad entre los géneros, y a reducir la pobreza y la desigualdad.

Objetivo Estratégico
de la Estrategia
Nacional

2.1 Nifos, nifias y adolescentes encuentran en los centros educativos entornos que promueven la cultura de paz, la
convivencia libre de violencia y brindan seguridad a su integridad fisica, mental, espiritual y emocional.

Alineacién con ODS

4. Educacion de Calidad / Meta 4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran conocimientos para la promocién de una cultura
de paz y no violencia.

5.lgualdad de Género: 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en los ambitos publicos y
privados, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacién.

Alineacién
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escuela, en la
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familia.
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familia que
cuentan con
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estudiantes: lograr una prevenir y campamentos Panamefia de con Instrumento de
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Eje Estratégico

3. Comunidades unidas conviven de manera pacifica y solidaria

Descripcién

Una comunidad es mas alla que un grupo de personas que viven y conviven en un area geografica determinada: es un espacio
en el que confluyen personas y familias con intereses comunes y sentido de pertenencia que comparten una cultura comun, una
forma de hablar y un modo de vida. Una comunidad unida y cohesionada socialmente, cuyos miembros conviven de manera
pacifica, que cooperan entre si de manera solidaria y buscan juntos soluciones a sus problemas comunes, es un factor protector
determinante para que en este entorno, nifios, nifias y adolescentes y sus familias vivan libres de violencia.

Objetivos

3.1 Nifios, nifias y adolescentes en las areas urbanas de mayor vulnerabilidad social, crecen en entornos comunitarios con

Estratégicos de la
Estrategia Nacional

oportunidades de desarrollo, les reconocen como actores sociales positivos y participan de manera pacifica y solidaria en la
vida comunitaria.
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Alineacién con ODS

5. Igualdad de Género / Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en los &mbitos publicos
y privados, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

16. Paz, justicia e instituciones sdlidas / Meta 16.2 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional, y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16. Paz, justicia e instituciones solidas / Meta 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia 'y
tortura contra la infancia.

Intervencién Objetivo Alineacion Resultados Meta Instituciones Periodo de Indicadores Fuente de
Programatica* con esperados responsables | implementacién | de procesoy | verificacién
/ Accidn Objetivo resultado
Conjunta** Estratégico
dela
Estrategia
Nacional
Brindar respuestas
eficientes a los Grupos de
problemas sociales atencién NGmero de
Centro de que enfrentan Io§, prioritaria personas Referencias
Orientacién y grupos Qe atenqon Cue’?t"?‘” con . - beneficiadas
Atencion pr!orltarlg ofreciendo 3.1 servicios de Por definir MIDES Enero-diciembre por los Registro de
orientacion y atencion y s , :
Integral (COAI)* atencion respuesta a servicios segun atenciones
psicolégica, en problematicas tipo
trabajo social y sociales
legal.
Porcentaje de
Prevenir y reducir el adoles_c_entes
embarazo en la Adolescentes sensibilizadas
adolescencia. cuentar] con las sobre 3
Servicios de herramlenta_s prevencion de
Salud Prevenir para prevenir - - embarazo. Expediente
X . : 3.1 embarazos no Por definir MINSA Enero-diciembre S
Amigables para | diagnosticar y tratar . Clinico
Adolescentes* enfermedades de Qeseados Porcentaje de
transmision sexual |ncIuyean _eI adolescgn_tes
con énfasis en VIH VIH, la Sifilis y que participan
y Sifilis otras ITS. activamente en
' el programa y
se
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embarazaron /
se convirtieron
en padres
adolescentes

Nifias,
adolescentes y
jévenes cuentan
con habilidades

Ndmero de
nifas,

Capacitar a nifias, de liderazgo, adolescentes y | Listas de
adolescentes y toma de jévenes integrantes
Educando en jovenes a través de decisiones y Asociacion de beneficiadas
Valores a través | la filosofia guia, autoestima para - Muchachas -
! . . -diciembr .
del Método para que 31 enfrentar con Por definir Guias de Enero-diciembre Porcentaje de | Test/escala de
Guia* desarrollen entereza las Panamé nifias y autoestima de
liderazgo y eleven realidades adolescentes Rosenberg
Su autoestima. sociales y con autoestima
culturales por las norma o
que atraviesan la elevada
familiay la
sociedad actual
Sensibilizar y
e s e Nimero e
o y J adolescentes y .
- jovenes en la agentes de 9 Lista de
Prevencion de la - ) jovenes . .
: . prevencion de la cambio en sus asistencia
violencia : . o . formados
doméstica y violencia doméstica comunidades y N Fundacion .
y sexual desde los 3.1 centros Por definir Enero-diciembre , Post Test
sexual en . Creando Perlas Numero de
derechos humanos, educativos, para
adolescentes y . ., adolescentes y
" . con perspectiva la prevencion de . Instrumento de
jovenes ! . . : jovenes .
género/generacional la violencia oo evaluacion
L beneficiarios
y desde el enfoque doméstica y P
- de las réplicas
de la formacion de sexual
pares.
Olimpiadas Desarrollar y Padres, madres MIDES NUmero de Lista de
familiares: Hacia | fortalecer en las e hijos fortalecen | 2 olimpiadas . familias asistencia
. o " . (Coordinadora) gy
la integracion familias habilidades sus lazos beneficiadas
. . 3.1 Iy o MINSA Semestral .
familiar y de trabajo en familiares y las 30 familias en Loteria Registro de
cohesion social | equipo, lazos de familias cada una Nacional Porcentaje de nuevos
*x confianza y desarrollan un familias cuyo beneficiarios
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liderazgo que mayor sentido de Red miembros
permitan una mayor cohesién y Intersectorial de ingresaron
cohesion social a pertenencia Politicas como
nivel de la comunitaria Publicas beneficiarios a
comunidad CINAMU una o mas
FANLYC intervenciones
Programa de programatica
Seguridad insignia
Ciudadana del
Municipio de
David
Muchachas
Guia Capitulo
Chiriqui
Numero de
familias
. . beneficiadas
Familias, nifios,
. Ofrecer en la ninas y MIDES Porcentaje de .
Feria de . . adolescentes . i Registro de

. comunidad servicios . (Coordinadora) familias cuyo S
Servicios en la Ay reciben en su . beneficiarios

X . de prevencion, . . Todos los miembros
Comunidad: - comunidad 6 ferias (2 por | . . )

e atencion y 3.1 L integrantes de Bimensual ingresaron .
Previniendo servicios de sector) Registro de
. respuesta de las i la Mesa como
juntos la . : prevencion, o L nuevos

: N intervenciones v Municipal de beneficiarios a L
violencia o atencion y e beneficiarios
programaticas Proteccion una
respuesta a la . .
violencia |ntervenc’|qn
' programética
insignia
Promove_r f’i| Adolescentes y NGmero de Acta de
cooperativismo jovenes L
. adolescentes constitucion
Cooperativa de | como una desarrollan L
. : - cooperativistas
adolescentes y alternativa viable habilidades de 1 cooperativa
jévenes: para adolescentes y 3.1 liderazgo y P IPACOOP Enero-diciembre .
J = X . conformada Cooperativa Proyecto de
iEmprendedores | jovenes que trabajo en equipo o L
S . constituida emprendimiento
con Exito! busquen generar atraves de
2= o legalmente y
emprendimientos emprendimientos :
. . funcionando
creativos. creativos.
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Arte y Cultura
en Movimiento**

Realizar actividades
artisticas y
culturales
itinerantes que
desarrollen en
nifios, nifas y
adolescentes
habilidades
creativas.

3.1

Nifios, nifias y
adolescentes
cuentan con la
oportunidad de
explorar y
aprender nuevas
habilidades
creativas
artisticas y
culturales.

18 talleres y/o
actividad
artistica o
cultural (6 por
sector)

MIDES
(Coordinadora)
MINSA

Loteria
Nacional

Red
Intersectorial de
Politicas
Publicas
CINAMU
FANLYC
Programa de
Seguridad
Ciudadana del
Municipio de
David

Bimensual

Numero de
nifios, nifas y
adolescentes
beneficiados

Porcentaje de
nifos que
Porcentaje de
familias cuyo
miembros
ingresaron
como
beneficiarios a
una o mas
intervenciones
programatica
insignia

Listas de
beneficiarios

Eje Estratégico

4. Sociedad comprometida contra toda forma de violencia contra nifios, nifias y adolescentes

Descripcion

El avance en la promocién, defensa y restitucion de los derechos del nifio ha sido posible cuando las sociedades dejan atras
creencias, practicas y normas sociales perjudiciales que a la larga no solamente afecta a nifios, nifias y adolescentes en un
determinado momento, sino a la sociedad en su conjunto y al desarrollo humano sostenible. Una sociedad abierta a los cambios
positivos, y comprometida contra toda forma de violencia, explotacién y abuso contra nifios, nifias y adolescentes, es aquella que
avanza hacia un mundo mejor y mas seguro para todos y todas.

Objetivo Estratégico
de la Estrategia

Nacional

4.1 Nifios, nifias y adolescentes gozan de la proteccion de una sociedad comprometida con eliminar toda forma de violencia hacia
nifios, niflas y adolescentes, incluyendo la violencia basada en género y en contextos de emergencias o de asistencia
humanitaria, vela por su bienestar, defiende sus derechos humanos y promueve la convivencia pacifica.

Alineacién con ODS

5. Igualdad de Género / Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en los ambitos
publicos y privados, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

16. Paz, justicia e instituciones solidas / Meta 16.2 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional, y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Accién
Conjunta

Objetivo

Alineacion
con
Objetivo
Estratégico
de la
Estrategia
Nacional
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Periodo de
implementacion

Indicadores
de proceso /
resultado

Fuente de
verificacion



NUmero de

Ministerio acciones de
Desarrollar acciones Publico comunicacién
de comunicacion La poblacion en L (Coordinadora) realizadas
- Comunicacion p : Artes y
para la promocion y general conoce : SENNIAF segun medio y :
; - de mensajes mensajes clave
divulgacién de los los derechos del Juzgado de tema . :
L .N - - clave en o difundidos
Comunicacién derechos del nifio, nifio, practicas L Nifiez y
. o : ). paginas Web . g
para el cambio practicas de crianza positivas de I Adolescencia i Porcentaje de
; X . . 3.1 . institucionales, . Enero-diciembre
social y de libres de violencia y crianza y formas redes sociales Defensoria del personas que
comportamiento | prevencion de toda de prevenir la medios de Pueblo reconocen los
forma de violencia violencia contra y o MITRADEL derechos del
. L L . comunicacion O : Encuesta en
contra nifios, nifas nifos, nifias y . MINSA nifo, incluido a .
social S . redes sociales
y adolescentes en adolescentes Casa Vvivir una vida
todos los entornos. Esperanza libre de toda
UNACHI forma de
violencia
. Numero de
Alcaldia de .
. acciones de
D comunicacion
. Se comunica de | Comunicacion | SENNIAF / .
Desarrollar acciones . : realizadas
N manera efectiva | de mensajes UNACHI , . Artes y
de comunicacién S L segun medio y .
institucional y la vision, misidn, | clave en tema mensajes clave
L objetivos, paginas Web (Coordinadores) difundidos
Comunicacion externa sobre la . . A .
< o 3.1 intervenciones y | institucionales, Enero-diciembre .
Estratégica Mesa Municipal de . ; Porcentaje de
- acciones redes sociales | Todos los
Proteccion de la . ; : personas que
i conjuntas del y medios de integrantes de Encuesta en
Mz 37 @ Plan de Accién comunicaciéon | la Mesa EOTEEEN 2 redes sociales
Adolescencia ; o mision y vision
Local social Municipal de
oy de la Mesa
Proteccion -
Municipal de
Proteccion
Primer Foro Generar un espacio Actores sociales Ministerio NUmero de
Multisectorial de analisis y de los diversos Publico instituciones y
sobre Violencia | reflexién sobre las sectores, SENNIAF organizaciones
contra Nifos, causas e impactos incluyendo nifios, Juzgado de participantes .
o : : . 1 foro " Memoria del
Nifas y de la violencia en el 3.1 nifnas y ; . Nifiez y Marzo del foro
) s T multisectorial . foro
Adolescentes: distrito contra nifios, adolescentes, Adolescencia
Desafios y ninas y proponen Defensoria del Medidas de
soluciones adolescentes y las soluciones a las Pueblo solucién
locales medidas locales dinamicas MITRADEL locales
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requeridas desde locales de MINSA presentadas
los diversos violencia contra Casa por sector
sectores para su la nifiez y la Esperanza
prevencion, adolescencia UNACHI
atencion y repuesta.
. Numero de
Revisar los modelos N ) :
Mejora de la de abordaje Instituciones y intervenciones
L . ; organizaciones rogramaticas L
calidad de las psicosocial y cu%ntan con SENNIAF i?wsignia Plan de Accion
intervenciones elaborar / actualizar % de | (Coordinadora) isad Local
B o | les d programas y 100% de las das | revisadas
programaticas 0s manuales de proyectos intervenciones Todas los
de prevencion operacion de las 3.1 ; e integrantes de Enero-diciembre .
) . ) . actualizados con | programaticas Porcentaje de
de la violencia intervenciones . M= la Mesa : :
o e abordajes insignia o intervenciones
contra nifios, programaticas . al Municipal de -~ Manuales
o insiania incluid psicosociales e programaticas .
ninas y insignia incluidas en O S Proteccion o0 TR EES operativos
adolescentes el Plan de Accion : ; :
Local evidencia operativos
) actualizados

Eje Estratégico

5. Sistemas de informacion confiables paralatoma de decisiones

Descripcién

Un sistema de informacion es un conjunto de personas, datos, procesos y tecnologia de la informacion que interactian para
recoger, procesar, almacenar y proveer la informacién necesaria para comunicarla y apoyar la toma de decisiones. Una
informacién confiable, oportuna y actualizada en su forma de indicadores sobre la violencia contra las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes que integre datos desagregados en variables relacionadas con la persona, el tiempo, el contexto y el lugar, es
fundamental para el disefio de politicas publicas que incidan en su prevencién, atencion y respuesta a nivel nacional, regional y
local, asi como para su efectiva implementacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Objetivo Estratégico
de la Estrategia
Nacional

5.1 Nifios, nifias y adolescentes se benefician de la toma de decisiones basadas en evidencia que mejoran las intervenciones
programaticas en la promocion de sus derechos y la prevencién, atencién y respuesta de toda forma de violencia.

Alineacién con ODS

4. Educacion de Calidad: 4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran conocimientos para la promocién de una cultura de
paz y no violencia.

5. Igualdad de Género: 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en los ambitos publicos y
privados, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

8. Trabajo decente y crecimiento econémico: 8.7 Eliminar las peores formas de trabajo infantil (...) y, de aqui a 2025, poner fin
al trabajo infantil en todas sus facetas.

16. Paz, justicia e instituciones solidas: 16.2 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional, y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.
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Accion Objetivo Alineacién Resultados Meta Instituciones | Periodo de | Indicadores | Fuente de
Conjunta con Objetivo | esperados responsables | implementac | procesoy | verificacion
Estratégico ion resultado
de la
Estrategia
Nacional
e
d1iagnostico (Coordinadora)
interinstitucional de . o
" Se identifican SIEC
instrumentos de .
registro, variables vaclos d? . . FNLID
rocesa{miento us’o informaciony | Diagnostic UNACHI
P PN oportunidades | o Observatorio ' Diagnastico Informe de
y comunicacion de 5.1 ; ; I : Febrero-abril - . .
o de mejora en interinstitu de Seguridad realizado diagnaostico
estadisticas . ; ;
NS los sistemas cional Ciudadana
institucionales de RN
Mejora de denuncias y casos Qe ., M[m;teno
P . . informacion Puablico
estadisticas de violencia contra Oraano
relacionadas nifios, nifias y gar
. ; Judicial
con violencia adolescentes
que afecta a Firmar un INEC
nifios, nifas y Memorando de Se (Coordinadora)
adolescentes Entendimiento y implementan SIEC
definir una Hoja de acciones PNUD Memorando
Ruta para la mejora encamlnadas Memorand | ACADEMIA firmado Memorando
y homologacién de a mejorar las : .
: 5.1 - oy hoja de | Observatorio de | Mayo-
instrumentos de estadisticas :
. : : ruta Seguridad ]
registros de violencia ) Hoja de Ruta .
o L Ciudadana . Hoja de Ruta
estadisticos contra nifos, S validada
. o~ Ministerio
relacionados con nifias y P
; . Publico
violencia contra adolescentes , -
Organo Judicial
NNA
Realizar un estudio Se identifican UNICEF
: sobre y mejora la (Coordinadora)
Estudios _— L .
. conocimientos, comprension . Alcaldia de .
exploratorios e : Estudio . Estudio CAP Informe de
) S actitudes y 5.1 de factores David Marzo-Agosto .
investigaciones L de cri CAP realizado resultados
académicas practicas de crianza protectores y SENNIAF
y cuidados y uso de de riesgo del PNUD
la disciplina violenta usoy UNACHI
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en el hogar en
familias en
situacién de riesgo
social

reproduccion
de la violencia
en el entorno
familiar que
afecta a nifios,
nifas y
adolescentes

Apoyar la
realizacion de tesis

. . Se conoce
de licenciatura y/o .
. mejor la
maestria en temas Composicién
relacionados con posicion, . UNACHI
caracteristicas | 1 tesis de .
estructura y ; X . (Coordinadora) .
s y relaciones licenciatur - Enero- Tesis .
dinamicas 5.1 i Alcaldia de o . Tesis
o de las familias | ao . Diciembre realizada
familiares, y en situacion maestria David
violencia en el de SENNIAF
entorno familiar en .
vulnerabilidad
sectores .
. social
socialmente
vulnerables
Personal de
instituciones
Realizar un gubernamenta
seminario en les y de ONGs .
P Numero de
analisis y uso de cuentan con .
estadisticas y competencias tecmcps
. o P N UNACHI participantes
estudios de nifiez y técnicas para | Seminario (Coordinadora)
adolescencia la adecuaciéon | de 40 :
o o Alcaldia de -
Fortalecimiento | dirigido a personal de horas . ; : Certificados
. . . David Junio- Porcentaje de
de capacidades | responsable de 5.1 intervenciones . - de
. . : SENNIAF Noviembre participantes L
técnicas programas de psicosociales | 20 UNICEE e participacion
prevencion, y lla toma de participant d
s - PNUD concluyeron el
atencion y decisiones es MR/
seminario
respuesta a la basadas en , .
; ) satisfactoriam
violencia que afecta datos
o i - ente
a nifos, nifias y estadisticos y
adolescentes estudios de
nifnez y
adolescencia
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